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MERCADO MEXICA

CARBONO

México es uno de los paises mas ambiciosos, tanto en la definicién de
metas de reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GE),
como en el desarrollo de politicas plblicas para alcanzar dichas metas. El
6 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley General de Cambio Climéatico! (LGCC), “con el fin de establecer dis-
posiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climético”. Esta
innovadora ley es notable porque es la primera en promulgar la necesidad
de una transicion hacia una economia competitiva, sostenible y de bajas
emisiones de carbono. Uno de sus objetivos principales es la regulacién
de las acciones para la mitigaciéon del cambio climatico.

Si bien la LGCC forma el marco juridico de la politica de cambio climéatico, se
acompafia de herramientas de orden institucional, de planeacién y finan-
cieras, entre otras. Ademas de reforzar e introducir instrumentos tales
como el Reglamento de la LGCC en Materia de Registro Nacional de Emi-
siones? y el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes?
(RETC), la LGCC previé la implementacién de varios instrumentos econémi-
cos, de naturaleza fiscal, financiera y de mercado. La implementacion de
esta ley se ha realizado durante los Gltimos dos afios, y dentro de
los elementos de apoyo para la politica de cambio climatico del Go-
bierno Federal [p. ej. el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)I,
se contemplan metas y objetivos de mitigacion de emisiones de GEl y de
Contaminantes De Vida Corta.

La LGCC sugiere establecer un instrumento econdémico de mercado
tipo “sistema voluntario de comercio de emisiones”. Este Sistema de
Comercio de Derechos de Emisiones (ETS)* tendra el fin de incentivar
reducciones de emisiones al menor costo posible, y de manera medible,
reportable y verificable.

IDiario Oficial de la Federacion (2012, 6 de junio). Ley General de Cambio Climatico.

?Diario Oficial de la Federacién (2014, 28 de octubre). Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en
Materia del Registro Nacional de Emisiones.

3Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2012). Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes.
“Sistema de Comercio de Emisiones, también conocido como ETS por sus siglas en inglés (Emissions Trading Scheme).




Asimismo, la ley autoriza que las operaciones y transacciones de tal siste-
ma, puedan integrar a mercados de emisién internacionales, siempre que
se respete el marco juridico aplicable.

La LGCC distribuye adicionalmente las competencias para los tres niveles
de gobierno, destacando la responsabilidad del Gobierno Federal de “crear,
autorizar y regular el comercio de emisiones™.

El objetivo de este documento es presentar al lector una vision general
sobre los elementos a considerar para un ETS, desde su disefio hasta su
implementacién, teniendo en cuenta quiénes intervienen en cada etapa, a
fin de:

ofacilitar la toma de decisiones clave, y

«homogeneizar el nivel de comprension sobre el tema, entre

los actores involucrados en las diferentes etapas del proceso.

Cada una de las secciones que conforman este documento incluye difer-
entes conceptos, lineamientos generales, lecciones aprendidas de otros ETS,
asi como las razones para involucrar a los actores clave en las diferentes etapas
del proceso, etc.; esta informacién permitira establecer bases sélidas para
el disefio, su regulacién, y su posterior puesta en marcha.

El capitulo primero presenta el contexto y provee las generalidades de
los elementos basicos que deben ser tomados en cuenta para un ETS en
México.

El capitulo segundo introduce parametros clave de disefio y proporciona
la informacion general requerida para crear el proyecto de un ETS.

El capitulo tercero aborda las decisiones clave que deben tomarse para
crear un sistema de reglas y lineamientos que rijan la operacién de un
HS.

El capitulo cuarto plantea las funciones clave que deben definirse, adminis-
trarse y ejecutarse para la operacién de un ETS.

#

Capitulo 1: Un Sistema de Comercio
de Derechos de Emision para México

11 ¢Por qué apostar por la introduccion
de un ETS?

La evoluciéon de la intensidad energética y de las
emisiones de los CEl se ve afectada a lo largo del
tiempo por distintas variables para alcanzar resultados
cuantificables en reduccion de emisiones al menor
costo posible: precios de los energéticos, impuestos
al uso de la energia, incentivos para apoyar las
energias renovables, subsidios a los combustibles
fosiles, politicas publicas dirigidas a la sustituciéon de
combustibles, el clima, etcétera.

En todo el mundo, los responsables de la formulacion
e implementacién de politicas estan adoptando metas
de reduccién de emisiones de GEl cuantificadas como
una forma de controlar y mantener el calentamiento
global en niveles seguros; les interesa utilizar
instrumentos de politica publica que los ayuden a
lograr esas metas al menor costo posible.

Un ETS es visto como un mecanismo que utiliza
la eficiencia de la distribucion de un mercado
para alcanzar resultados al menor costo posible,
utilizando métodos como la regulacion y adopcién de
normas, apoyo a innovacion, investigacién y desarrollo,
fomento en adopcion de nuevas tecnologias y uso de
instrumentos fiscales y de mercado, entre otros. La
forma en que se desempeiie el ETS en la practica,
depende criticamente de su disefio operacional.

111 ;Cémo se clasifican los instrumentos de
mercado?

Para alcanzar un desarrollo nacional con un
nivel menor de emisiones de GEl, las autoridades
respectivas tienen una amplia gama de opciones de
politica publica, tales como regulacion y adopcién de
normas, apoyo a innovacion, investigaciéon y desarrollo,
fomento en adopcion de nuevas tecnologias, o el uso
de instrumentos fiscales y de mercado, entre otros.

Los instrumentos de mercado, también conocidos
como instrumentos econdmicos, se basan en el precio
o en la cantidad (en este caso, emisiones de GEl),
dependiendo del objetivo que se establezca.




Basados en el precio I ——

Estos instrumentos tienen por objeto incrementar los costos por la emision de GEl Si se reducen emi-
siones, éstas son recompensadas mediante 1) ahorro en los costos, y 2) por reciclaje de los ingresos.

Los ingresos de un impuesto a las emisiones de carbono pueden utilizarse para crear incentivos fiscales
positivos para invertir en acciones de mitigacién del cambio climatico.

Los instrumentos basados en el precio incluyen:

1) Impuestos para penalizar a los emisores de altas cantidades de GEl.

2) Subsidios para premiar las reducciones en las emisiones de GEl.

3) Reformas para disminuir o eliminar los subsidios que conllevan a altas emisiones de GEl, como los
de los combustibles fésiles.

* El precio de los “riesgos asocia-
dos al carbono”, en el contexto de
decisiones sobre la inversiéon, es
predecible.

* No es posible predecir el impacto
sobre la mitigacion de GEl que tendrian
los instrumentos basados en el precio.

* Toda vez que los costos pueden ser
transferidos a través de la cadena de
valor, los emisores tienen menos in-
centivos para identificar procesos de
mitigacion sélidos dentro de los limites
de las operaciones bajo su control.

* Los ingresos de un impuesto a
las emisiones de carbono o al con-
tenido de carbono de los energéti-
cos pueden ser canalizados para
incentivar la implementacién de
acciones de mitigacion dentro de
cualquier sector de la economia.

desventajas,

Basados en la cantidad

Estos instrumentos regulan la cantidad de las emisiones de CEl, la cantidad de energia renovable generada
y reconocen los ahorros de energia. Ademas, facilitan la generacion de un mercado regulado y de un
precio de mercado asociado.

Algunos ejemplos: certificados verdes, los certificados blancos comercializables y los Sistemas de
Comercio de Emisiones®.

* Con el tiempo es posible que varien
los factores que influyen en el precio,
lo que dificulta la toma de desiciones
para acometer medidas de mitigacion.

* Se garantiza que las emisiones no
sobrepasan el techo o limite que se
haya fijado.

* El capital desplegado que se in-
vierte en acciones de mitigacién,
permanece en manos del sector
privado.

* El proceso para la implementacién se
hace mas arriesgado, requiriendo que el
retorno en los resultados ajustados a
i’ los riesgos asociados sea mayor.

* Acelerar el proceso para identifi-
car opciones de mitigacién a bajos * Un disefio o uso erréneo, equivoca-
costos. do o incompleto de estos instrumentos
pueden llevar a fluctuaciones de pre-
cios y a eliminar los incentivos para
reducir las emisiones

* Impulsa la innovacién en sectores
o actividades con altos niveles de
emisiones.

6 Aun cuando el término correcto es “Sistemas de Comercio de Emisiones”, se refiere a un “Sistema de Comercio
de Permisos de Emisién” y a sus mecanismos de compensaciéon como la adquisicién de certificados de reduc-

ciéon de emisiones.

Un ETS, al permitir el intercambio de permisos de
emisiones, constituye un sistema para administrar instru-
mentos de mercado. Este concepto resulta sencillo de
entender por analogia con cualquier mercado bursatil,
en el cual los instrumentos de mercado son las ac-
ciones, mientras que en un ETS son los permisos de
emisiones.

Un ejemplo es el Sistema de Comercio de Emisiones
de la Unién Europea (EU-ETS, por sus siglas en inglés),
que permite a empresas participantes en este mercado
comprar y vender permisos de emisiones entre si, al
igual que compensar sus emisiones mediante certifi-
cados de reduccion de emisiones, también conocidos
como “bonos de carbono”.

También existen otros mercados nacionales y regio-
nales como el ETS de Quebec, WCI -Western Climate
Initiative (en Estados Unidos)-, ETS de Corea, ETS de
Nueva Zelanda, ETS de Shanghai, ETS de Beijing, etc.

Si bien no existe un ETS global, algunos mercados
nacionales y regionales estan vinculados entre si. Los
apéndices 1 y 2 presentan mas detalles al respecto.

Los instrumentos de mercado pueden combinarse para
alcanzar un objetivo. Sin embargo, es necesario en-
tender tanto el objetivo como los posibles efectos
externos -positivos y negativos- al implementarlos. El
disefio de un ETS depende de los objetivos que se
persigan, y es importante saber que la combinacion
elegida conllevara consecuencias politicas y econémi-
cas; en cualquier caso, el emisor pagara el precio
de la reduccion de emisiones. Por consiguiente,
el diseio del ETS debe permitir al sector privado
tener suficiente flexibilidad para aplicar las reglas
del mercado.

¢Mecanismos basados en el
precio o en la cantidad?

Un ejemplo para el sector energético

Algunas opciones para apoyar
esquemas de energias renovables
incluyen:

e ETS

« Mercado libre mas pago comple-
mentario del Estado por kWh por
tecnologia

e Obligaciones de  produccién,
basadas en el volumen

o Exenciones de impuestos al
consumo para la electricidad
renovable

e Eliminar programas de apoyo

para tecnologias convencionales

¢Qué combinacién u opcién opcién es
la mejor?

iDepende del objetivo del
gobierno!




11.2 Certificados de Reduccion de Emisiones y Certificados de Energias Limpias

Actualmente se estan adelantando varios esfuerzos para reducir las emisiones de GEl en el pais.
La LGCC y el PECC, establecen objetivos cuantitativos de reduccién de emisiones, de utilizacién de
energias limpias en la generaciéon de electricidad y de disminucién del factor de emisiéon de la red
eléctrica nacional’.

LGCC y objetivos de generacion de electricidad

& Reduccion de emisiones de 35% de generacién de
GEl del 30% con respecto a »° fuentes de energias limpias
I la linea base para 2020. ‘E para 2024

Objetivos relacionados con el PECC

Cambio en el factor de 4 Reduccién de  emisiones

\.’ emision de la red eléctrica equivalente a 82.5 toneladas

’l\ﬁ de 0.45 a 0.35 tCO,eq/MWh I métricas de CO, para 2018.
en 2018. &

Adicional a los objetivos de reduccién mencionados previamente, la transformacién del sector eléc-
trico a partir de la Reforma Energética, crea nuevos instrumentos que pueden ser complementarios.
Por ejemplo, ademas de permitir la participacién del sector privado en la generaciéon, transmision y
distribucion de electricidad, la Ley de la Industria Eléctrica establecera un mercado de Certificados
de Energias Limpias (CEL)® para promover el uso de energias renovables y de otras fuentes similares;
que actuara como un mecanismo para alcanzar los objetivos de mitigacién y energia limpia estipula-
dos en la LGCC . En estas circunstancias, al generar electricidad de fuentes limpias, se desplaza el
uso de combustibles fésiles que de otra forma habria sido empleado en centrales termoeléctricas;
por lo tanto, contribuye a reducir las emisiones de GEl

En un ETS que exista junto con un mercado CEL, es necesario asegurar que no haya un conteo
doble de reduccion de emisiones y de generacién eléctrica con fuentes limpias. Esto significa
que la energia generada en un periodo dado por una planta en particular, no deberda contabilizarse
para los certificados de energias limpias y para los certificados de reducciéon de emisiones al mismo
tiempo.

’Este factor se define como la cantidad de GEl emitidos a la atmésfera para producir una determinada canti-
dad de electricidad. Por lo general, la unidad correspondiente es tCO,eq/MWh.

8Diario Oficial de la Federacion (2014, 31 de octubre). Lineamientos que establecen los criterios para el otor-
gamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion.

Un ejemplo de lo anterior seria la entrada en funcionamiento de un parque edlico que sustituiria a una
planta de generaciéon que opera con combustéleo. Por ser energia limpia, el parque edlico es elegible
para generar Certificados de Reduccién de Emisiones y Certificados de Energias Limpias. Si la
generacién anual de energia es de 82,000 MWh y el factor de emisiéon de la red eléctrica actual es
de 0.45 tCO,eq/MWh, la comparacién serfa la siguiente:

Emisiones esperadas Certificados que generaria un parque edlico

36,900 tCO,eq 0tCOeq @
e 36,900
I I / _} tCO,eq
82,000 MWh
dads

— m ] — (;) —} 82,002) CEL

— alguna \:n\-
82,000 MWh —} combinacién ‘1

Estimacién de los certificados de reduccién de emisiones de GEI°:
82,000 MWh/afio X 0.45 tCO, eq/MWh = 36,900 tCO, eq/afio

Estimacién de Certificados de Energias Limpias:
82,000 MWh/aiio X 1 CEL/MWh = 82,000 CEL

‘Las emisiones de de GEl estan compuestas principalmente por CO,, diéxido de carbono; CH,, metano; N,O, 6xido
nitroso; PFC, perfluorocarbonos; HFC, hidrofluorocarbonos y SF,, hexafluoruro de azufre. Para efectos contables,
el efecto invernadero de cada gas se compara con el efecto invernadero del CO, (la unidad correspondiente es de
CO, equivalente, o CO,eq). Por lo tanto, los ETS se dirigen a negociar las toneladas evitadas de CO.eq.

7



11.3 Funcionalidad basica de un ETS El resultado de este enfoque es la reduccion del costo global de cumplimiento de la meta agregada
en comparacién con una regulaciéon basada en comando y control, con requerimientos de reduccion
fijos para cada fuente.

El disefio y la operacién de un ETS requieren de

una infraestructura de mercado y la supervisién regla- A diferencia de un impuesto sobre el carbono, que busca limitar las emisiones de CEl a través de

mentaria. un indicador de precios, el ETS controla la cantidad total de emisiones de CEl dentro de un sistema
regulado para asegurar que se alcance un objetivo total cuantificado al final de un periodo de cum-

Los Sistemas de Comercio de Emisiones son instru- plimiento.

mentos de politicas publicas que se basan en limitar

la cantidad de GEI que se puede emitir a la atmdsfera. El ETS se basa en la estrategia de racionalizar permisos de emisién de GEl [en el caso de México,

Un ETS establece una cantidad meta de emisiones también de Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCVC)]'. Tales sistemas “establecen un objetivo

maximas que corresponde a un compromiso politico global [de reduccién de GEll y permiten que el mercado determine dénde hacer las reducciones mas

o legal de limitar las cantidades de emisiones de rentables™.

GEl dentro de cierta zona geografica; ademas da
flexibilidad a las fuentes de emisiéon para alcanzar
al menor costo la limitacion cuantificada mediante el
uso de permisos de emisién transferibles. La flexibilidad
es respecto a cuales fuentes contribuyen a lograr la
meta y en qué medida lo hacen.

Los permisos de emisién otorgan el derecho de emitir una cantidad determinada de
contaminantes durante un periodo de tiempo limitado. Los derechos de emisién son
asignados a cada participante en un procedimiento establecido y ordenado para ser
vendidos o comprados al precio de mercado respectivo. Representan un activo escaso y
por lo tanto tienen un valor econémico definido!?.

. Emisiones en Para la distribucién de los derechos de emisién, las autoridades reguladoras pueden utilizar datos de
ig tl(':%ea base los inventarios de GEl con el fin de analizar los efectos que estos permisos de emisién tendran en
o ,eq

|

las fuentes de emisiéon y en el propio mercado?.

Limite 10 tCO.eq 10 tCO.eq 10 tCO.eq
admisible

EL ETS requiere definir un tope y un punto de referencia de las emisiones de GEl. Este valor
inicial puede modificarse durante el tiempo para mejorar el desempefio ambiental (ecoeficiencia), al

5 tCO,eq tiempo que los recortes consecutivos en el alcance o en el nUmero de los permisos de emision pueden
utilizarse para imponer un limite maximo, paulatinamente mas estricto, a la carga agregada de GEI'“

Transfer-
encia de 2
permisos de

emision

q

Costo de
reduccion Medio Bajo Alto
Reducciones 5 tCO,eq 7 tCO,eq 3 tCO.eq

Reduce 2 tCO,eq més Le falta reducir 2 ;fulz)(?zcg?bn;igwsinantes Climaticos de Vida Corta son el carbono negro, el ozono troposférico y algunos hidro-
que sus permisos de tCOeq para no 1 United States Environmental Protection Agency, Office of Air and Radiation (2003). Tools of the Trade: A Guide
emision sobrepasar SuUsS per-

to Designing and Operating a Cap and Trade Program for Pollution Control. E.U.A.

12 International Carbon Action Partnership (2014). ICAP Training Course 2014 on Emissions Trading for Emerging
Economies and Developing Countries. Alemania, Bélgica, Austria, E.U.A.: Ecologic Institute.

13 United States Environmental Protection Agency, Office of Air and Radiation (2003). Tools of the Trade: A Guide
to Designing and Operating a Cap and Trade Program for Pollution Control. E.U.A.

4 International Carbon Action Partnership (2014). ICAP Training Course 2014 on Emissions Trading for Emerging
Economies and Developing Countries. Alemania, Bélgica, Austria, E.U.A.: Ecologic Institute.

misos de emision




1.2 Implementacion de un ETS en el panora-
ma de politicas publicas existentes

La introduccién de un ETS ocurre necesariamente dentro
de un contexto de politicas pulblicas existentes, dando
lugar a interacciones que deben propiciar el apoyo y la
complementariedad entre los diferentes instrumentos.

Un ejemplo de ETS es el de Quebec, cuyos fondos re-
caudados a través del impuesto al carbono se invierten
en tecnologias limpias o en otros programas que
permiten reducir la emisiéon de los contaminantes con-
templados en el sistema.

Otro ejemplo es el desarrollado en conjunto por EU-ETS
y la Directiva de la Unién Europea sobre Energias
Renovables (EU-RED, por sus siglas en inglés), cuyo
proposito es incrementar el consumo final de energias
renovables en la Unién Europea.

De modo comparativo, se puede mencionar que aun-
que la promocién de las energias renovables a través
de la RED produce la reducciéon de emisiones de CEl,
no genera ninguna disminucién adicional a la que se
logra a través del EU ETS. Sin embargo, la RED afecta
directamente el EU ETS debido a que su impacto ha
sido tomado en cuenta al fijar los limites maximos de
contaminantes.

1.21 Mercados voluntarios de carbono y merca-
dos obligatorios de carbono

Este andlisis aporta informaciéon sobre la idoneidad del
enfoque de un mercado voluntario de carbono en
comparacién con un mercado obligatorio, como medio
para alcanzar las metas nacionales de mitigacion.

Esta seccién identifica las principales caracteristicas
tomadas en el disefio de ambos enfoques de mercado,

Caracteristicas de disefo

Mercado voluntario

Mercado obligatorio

Reglamentacién

Reglamentacién de Asociaciones
de las partes interesadas con el
propésito de equilibrar los intereses
de los compradores y de los
vendedores para maximizar el
valor negociado.

Organos de gobierno, impulsados
principalmente por la proteccion de
la “integridad” de las unidades.

Impulsores de la demanda

Metas relacionadas con la Res-
ponsabilidad Social Empresarial
(RSE). Estas entidades se sienten
“responsables” de su huella de
carbono.

La reglamentaciéon impone la obli-
gacién de contribuir a un objetivo
total de mitigacion.

Impulsores de la oferta

Interés comercial en el flujo de efec-
tivo que genere la venta de bonos
de carbono.

Interés comercial en el flujo de efec-
tivo que genere la venta de bonos
de carbono.

Participantes (oferta)

Desarrolladores de proyectos de
tecnologias no contaminantes, con
un enfoque en proyectos “con mil-
tiples cobeneficios asociados”.

Desarrolladores de proyectos de
tecnologias no contaminantes, con
un enfoque en proyectos industria-
les en gran escala.

Participantes (demanda)

Empresas de marca que se rigen
por la Responsabilidad Social Em-
presarial.

Entidades reguladas, por lo general
grandes emisores.

Intermediarios

Corredores  (operaciones general-
mente limitadas al contado).

Instituciones financieras, corredores,
operadores.

Historia del mercado voluntario de carbono

El mercado voluntario de carbono internacional surgié a finales de la década de 1990 y, tras el inicio
de las negociaciones internacionales sobre la utilizacién de los mecanismos de mercado, se introdujo
el concepto de “actividades implementadas en forma conjunta”.

las cuales se especifican en el siguiente cuadro:

‘_a, Bajo la iniciativa de financiar los trabajos de mitigacién en los paises en desarrollo, varias empresas
sociales de Estados Unidos y Europa advirtieron el potencial de los enfoques basados en resultados e
A v implementaron la compra voluntaria de bonos de carbono. Este comercio contribuyé con la activacion
de la cooperacién internacional en la mitigaciéon del cambio climatico y se aludié rapidamente a las
I personas y organizaciones que se hicieron responsables de su huella de carbono como “climéatica-

i | mente neutras’.




Sin embargo, el volumen de operaciones se mantuvo bajo, en gran parte por las preocupaciones relaciona-
das con la novedad de este mecanismo y con el riesgo para la reputacién, pues debido a la falta de
métodos para cuantificar las reducciones de emisiones, los creadores del mercado elaboraron normas
que generalmente carecieron de una verificacién por terceros.

Fue sélo en el momento en que recibieron la atencién de las empresas regidas por la Responsabilidad
Social Empresarial, cuando los mercados voluntarios tomaron un impulso importante, facilitando
ellas la creacion de la primera norma independiente y verificada por terceros: el Estandar
Voluntario de Carbono (VCS, en inglés). Los volimenes de venta se dispararon rapidamente
cuando entraron al mercado las compafilas internacionales de primer orden, es decir insti-
tuciones financieras, minoristas, etcétera. También entraron en accién algunas aerolineas que, lejos
de ser reglamentadas en lo referente a sus emisiones de CEl, tenian como motivaciéon principal
cumplir con los compromisos internos de la empresa para limitar su propia huella de car-
bono, sin buscar el reconocimiento normativo de esas acciones.

Casi 20 afios después, los mercados voluntarios siguen consolidandose en lo que respecta al volumen
de emisiéon de bonos de carbono, pero suelen verse afectados por su falta de demanda mundial, en
un entorno con exceso de oferta.

Historia de los mercados obligatorios de carbono

Los mercados obligatorios surgieron como un acuerdo internacional que empezd a adquirir poder a
través de la aplicacién de reglamentos en los paises desarrollados. Se introdujeron de manera exitosa
gracias a la aplicacion en Europa del Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea, lo que
produjo una demanda instantdnea en gran escala de bonos de carbono.

De forma imprevista (considerando que el diferencial entre las emisiones de GEl y el objetivo es
bastante previsible), los precios experimentaron una gran volatilidad, en gran medida a causa de la
continua interferencia politica en el funcionamiento del mercado. Finalmente, estos colapsaron en 2012
debido al exceso de oferta y a la falta de un nuevo acuerdo politico.

Conclusién

Un mercado de carbono dirigido a quienes han sido previstos para contribuir con un objetivo de
mitigacién cuantificado, debe ser obligatorio. La razén de esto es que los grandes emisores no re-
quieren ning(n incentivo para unirse a un sistema voluntario: sus emisiones de GEl, relacionadas con
la conversion de grandes cantidades de energia, representan un costo considerable, lo cual, por con-
siguiente, impulsa su competitividad. Sélo es politicamente aceptable un sistema obligatorio que trate
de forma igualitaria a las entidades con las que ellos compiten.

Al mismo tiempo, un sistema de mercado voluntario que complemente el mercado obligatorio, con-
tribuye de forma adicional a los trabajos de mitigacién, gracias a que involucra a otros (que no han
recibido la imposicién de contribuir) mediante un conjunto de incentivos.
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1.2.2 ¢ETS o impuestos al carbono?

Los impuestos a las emisiones constituyen otro instrumento potente para lograr reducciones de emi-
siones. Este mecanismo, al igual que el de los ETS, presenta ventajas y desventajas, por lo cual es
necesario considerar diversos factores antes de elegir uno de ellos®.

con un ETS es mayor la probabilidad de alcanzar una
meta de reduccién de emisiones porque su estructura impone desde el inicio un
limite, incluso cuando llegan nuevos competidores a una industria contaminante.
La mayor dificultad se presenta al estimar el valor del impuesto para conseguir
esa meta, en cuyo caso es ademas muy probable que las emisiones aumenten
debido a que no existirian limites de emision.

cuando no haya certeza de los precios asociados
a la reduccién de emisiones, imponer impuestos puede ser preferible imponer
impuestos en lugar de implementar un ETS, ya que los precios de los permisos
de emisiones flucttan.

ambos instrumentos generan costos administrativos por
llevar un registro de emisiones, reportarlas, recaudar datos como movimientos
de permisos o recibos de impuestos, etcétera.

los impuestos a emisiones permiten la
produccion continua de ingresos para la autoridad reguladora, mientras que un
ETS puede o no generarlos.

Impuesto al carbono en México

En México se introdujo el llamado “impuesto al carbono”
en enero de 2014. Este se aplica Gnicamente a la uti-
lizacion de combustibles fésiles, pues se basa en el con-
tenido de carbono de los distintos tipos de combustible
y no en las emisiones resultantes de su combustién. Su
propdsito es crear conciencia sobre las emisiones de
CO,, designar un precio al carbono y promover el uso
de combustibles menos contaminantes. Un ETS mexica-
no debe considerar la existencia de este impuesto, pues
éste puede parcialmente compensarse con certificados
de reduccion de emisiones.

Algunos ETS se relacionan con otros instrumentos basa-

dos en los precios vinculados con los CEl, tales como

“impuestos al carbono”. Sin embargo, a diferencia del

impuesto al carbono en México, dichos impuestos se

definen con base en la cantidad de CO, equivalente
_ emitido a la atmodsfera por las fuentes reguladas (elec-
ﬁ tricidad, industria, transporte, etc).

i5 United States Environmental Protection Agency, Office of Air and Radiation (2003). Tools of the Trade: A Guide
to Designing and Operating a Cap and Trade Program for Pollution Control. E.U.A.
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1.3 Cobertura del sistema en un ETS

En el caso de un ETS, los limites deben cubrir las fuentes
de emisién que se incentivaran para mitigar y/o pagar por
sus emisiones de GEl. En México, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico define dos lineas de accién igualmente
importantes que pueden ayudar a limitar un ETS:

- la transicién hacia una produccién de energia mas
limpia, y

- la reduccién de la intensidad energética mediante
esquemas de eficiencia y el consumo responsable.

Por consiguiente, la pregunta que debe hacerse es: ¢debe
el ETS incluir los distintos usos de la infraestructura
energética existente, las mejoras de eficiencia energéti-
ca en la etapa final de la cadena de produccién o
redirigir las inversiones para financiar la expansion de
energia? El ETS puede realmente abarcar varios aspectos
de la cadena de produccién.

¢En qué punto se regula el ETS?

Materia prima Proceso Uso final

Un ETS conlleva un cambio de comportamiento
de la fuente de emision. Por lo tanto, jel sistema
debe enviar las sefales correctas al mercado!

1.4 Meta de reduccion de emisiones de GEl para México

La LGCC estipula en el articulo segundo transitorio la meta aspiracional de reducir las emisiones del
pais en un 30% para el afio 2020 con respecto a la linea base; asi como una reducciéon del 50% de
las emisiones para el 2050 en relacion a las emisiones del afio 2000. También establece la meta de
modificar la matriz energética de manera que el 35% de la generaciéon de electricidad provenga de
fuentes de energias limpias para el afio 2024.

El alcance de las metas de reduccion de emisiones de GEl esta sujeto a la institucion de un régimen
internacional que incluya mecanismos de apoyo financiero y tecnoldgico, proporcionados por los
paises desarrollados a los paises en desarrollo, incluyendo a la Republica Mexicana.

Las politicas de cambio climatico buscan marcar diferencias en distintas areas de la economia, ya
sea para poner en marcha practicas de eficiencia energética que conlleven ahorros, para movilizar las
finanzas internacionales para que inviertan en México, o captar sitios de producciéon de las empresas
de tecnologia; y en consecuencia, generar empleo (por ejemplo, al incentivar la instalacién de plantas
generadoras de energias renovables) o adquirir experiencia en determinadas tecnologias para llegar a
construir una industria propia.

En el caso de México, a través de la LGCC, el Gobierno Federal tiene el mandato de establecer la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico como documento guia para alcanzar las metas de mitigacion
y transitar hacia economia baja en carbono. La Estrategia detalla cinco ejes estratégicos y lineas de
accion para lograr los objetivos de reduccion de emisiones:

Acelerar Reducir Avanzar Impulsar me-

intensidad ciu-  jores practicas Reducir
At dades sostenibles
energética CCVC
) co-
l.engrglas beneficios
impias.
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Ejes Estratégicos en materia de mitigacion para un México bajo en emi-
siones (Estrategia Nacional de Cambio Climatico)




15 ;Como disefiar un ETS que funcione para México?

Para el disefio de un ETS exitoso hay una serie de factores clave durante el proceso que incluyen:

Costos de
distribucién/
beneficios
Infraestructura

técnica y juridica
Cobertura
y puntos de
obligacién

Establecimiento
de un tope

“ Uso de las
(“cap”)

compensaciones

Habilitacién de
comercio y fomento
de su
Prioridad estabilidad
fundamental

Sistema de MRV y
de cumplimiento

Es necesario adherirse a los principios basicos que rigen

al ETS, y que son:

Transparencia

Divulgacion de informacién relevante so-
bre las fuentes de emisién y los datos
sobre los permisos de los participantes
para asegurar la credibilidad en el ETS;
esto aumenta la aceptacién de las par-
tes interesadas y fortalece la aprobacién.

Responsabilidad

Los participantes deben ser responsables
de sus emisiones y deben garantizar el
cumplimiento de los requisitos dentro
del ETS. La medicion, verificacion y apli-
cacion de sanciones por incumplimien-
to son necesarias y pueden facilitarse
a través del establecimiento de reglas
claras y sencillas.

Predictibilidad y Consistencia

En el disefio y en la aplicacion de las
normas del ETS.

Definir los métodos de estimacion, re-
porte, evaluacién y comercio, de tal
manera que la informacién logre consis-
tencia a lo largo de los afios de operacién
del ETS y que sea predecible lo que se
espera en cada etapa o actividad.

en el largo plazo.

Estos principios conducen a la creacién de un incentivo para que los emisores encuentren mejores
oportunidades y de menor costo para reducir sus emisiones en el largo plazo.




1.5.1 Construccion de capacidades y gestion del diseiio del ETS

Las decisiones con respecto al disefio de un ETS deben estar fundamentadas en conocimiento, in-
formacién, analisis y retroalimentacién de las partes interesadas para asegurarse de que éste sea
politicamente viable y cuente con amplias posibilidades de generar impactos en la mitigacién de GEl
al menor costo posible. Lo anterior requiere la implementacién de un sistema de construccién de
capacidades, y de un proceso continuo de gestiéon y cabildeo con las partes interesadas.

Un ETS requiere:

@ Consulta con las partes interesadas.

Identificacién de todas las tecnologias y practicas aplicables para la mitigacion de GEL

@ Comprension de las curvas de costos de mitigacion de GEl

Definicién clara del objetivo de mitigacién del gobierno y de la reduccién de emisiones
de GEl que se lograran a través del ETS.

1.5.2 Pasos necesarios para el diseno informado de un ETS

El Gobierno debe establecer un grupo de coordinacion del ETS que se encargue de compilar la infor-
macioén necesaria y de iniciar los siguientes procesos:

Paso 1: Consulta con las partes interesadas

El objetivo de este mecanismo es buscar retroalimentacion de las partes interesadas en todos
los elementos de disefio pertinentes, con el fin de maximizar las posibilidades de apoyo de estos
grupos, quienes comprenderan las fuentes de emisién de GEl que deben ser reguladas.

En el caso de México, existen varios mecanismos que interactian con la politica climatica
del pais: el impuesto al carbono, su compensacion y las reducciones voluntarias. de CO,, asi
como las NAMA acreditadas (siglas en inglés de Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion),
los CEL, el posible enlace del ETS nacional con el ETS de California y con el ETS de Japén,
entre otros.

Surgen entonces interrogantes tales como si el ETS mexicano debe disefiarse de manera
que cumpla con los criterios nacionales o con las normas de los mercados internacionales;
o como debe disefiarse para obtener el apoyo de las partes interesadas considerando los
mecanismos actuales y futuros que interactlan con la politica climatica de México; o si debe
realizarse un proceso de distribucion de permisos de emision.

Las respuestas dependeran del precio para reducir las emisiones, ya que los operadores
del mercado -incluido el sector privado- son quienes finalmente pagan el costo de la reduc-
cion de las mismas. Por lo tanto, deben participar en todo el proceso.

¢Los permisos de emisiones deberdn otorgarse ex-ante basan-
dose en el plan de asignacién?

¢Deben concederse certificados de reducciéon de emisiones por
tomar medidas iniciales?

Paso 2: Establecimiento de grupos de trabajo
Los grupos de trabajo para el disefio de un ETS eficaz deben tomar en cuenta:
ElL desarrollo de politicas puablicas: identificar los objetivos a alcanzar y las opciones

de disefio de politicas.

La investigacion: cubrir vacios en los conocimientos técnicos para contribuir al de-
bate publico e influir en la toma de decisiones del gobierno.

Compromiso: crear comprensiéon y apoyo entre el publico frente al disefio de una es-
trategia preferida de cambio climatico y el papel de un potencial ETS.

Capacidad institucional: tomar medidas para crear capacidad técnica, institucional y
organizativa para implementar el ETS.
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Estos grupos deben preparar documentos que posteriormente puedan revisarse y modificarse en un
proceso iterativo, con el fin de ser traducidos posteriormente en procedimientos y reglamentos que

rijan el funcionamiento del ETS en su fase operativa.
Desarrollar un ETS eficaz requiere:

Proceso del diseno del ETS

Desarrollo de
politicas

Investigacion

Educacion y
Compromiso

Forlalecimiento técnico, institucional y del marco
regulatorio; y desarrollo de capacidades para el
gobierno y los emisores.

1. Definir los objetivos con
claridad.

2. Entender las opciones y los
efectos de la adaptacion del
disefio a las circunstancias na-
cionales.

3. Mantener una perspectiva
a largo plazo gestionando al
mismo tiempo los efectos de
la transicién.

4. Conducir las partes intere-
sadas al proceso de las politi-
cas publicas.

5. Disefiar un ETS resistente
y robusto que se adapte a un
futuro incierto.

Al disefar un ETS se debe
tomar en cuenta:

1) que su implementacién es un proceso dinamico e iterativo, y
2) la experiencia de otros ETS.

Por ejemplo, para la implementacion de los ETS de Quebec y el de Shenzhen (China), se necesitaron
aproximadamente 7 afios: de 2 a 4 para la fase preparatoria y de 1 a 3 para la fase de reportes
preliminares de emisiones. Luego se inicia la fase de compromisos del ETS seguida de la etapa de
transicion (en la cual el gobierno primero controla el precio y posteriormente, lo estabiliza).

Una vez que se han completado las fases preparatorias, de reporte y de transiciéon, es entonces cuan-
do el ETS esta listo para incursionar en la fase de comercializacién internacional.
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1.6 ¢ Donde esta México en el proceso de disefio e implementacion de un ETS?

A continuacién, se presentan los elementos principales para la disposicion de un mercado donde se
pueda establecer un ETS. Es esencial que durante el proceso de disefio e implementaciéon de un ETS,
participen el gobierno, el sector empresarial, la sociedad y los medios de comunicacién.

Estrategia de desarrollo con bajas
emisiones y plan de mitigacién de
GEL:

SECCC,

QPEGK

* Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

» Registro Nacional de Emisiones.

3.Planificacién para un ETS:

Decisiones criticas de disefio y prin-
cipios rectores para un ETS.

5.Desarrollo de la infraestructura del mercado:

2.Panorama politico y trabajo pre-
paratorio:

Para establecer un razonamiento claro
para participar en un ETS:

* En México existen objetivos de re-
duccién de emisiones estableci-
dos, y el potencial de mitigacion
se ha identificado.

« ¢Las politicas vigentes actuales
pueden interactuar con un ETS?
Si es asi, ¢cémo?

|dentificacion de las partes interesa-
das principales y de las necesidades
de comunicacion; desarrollo de ca-
pacidades, mecanismo de coordi-
nacion y de toma de decisiones; y
desarrollo de un plan de consulta.

Componentes técnicos e institucionales que deben ser disefiados antes de la ejecucion del ETS para
proporcionar un marco sostenible a lo largo de su funcionamiento:

* Se han establecido las tendencias de evoluciéon de las emisiones del pais?®.

e Sistema de MRVY’,

» Herramienta de seguimiento del registro para seguir el cumplimiento de las industrias cubier-
tas bajo el sistema y monitorear el desempefio nacional®,

* Marco normativo e institucional para asignar responsabilidad, comprobar los datos de emisién,
expedir y seguir las emisiones y exigir el cumplimiento de las obligaciones®.
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Gobernar un ETS implica la colaboracion de diferentes actores clave tanto plblicos como
privados y de los medios de comunicacién, a través de todo el ciclo de vida del ETS.
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Detalles en el capitulo 2.



Capitulo 2: En sus marcas

Ejemplos que demuestran como prioridades de las politicas de

21 La economia y la politica para

, C los grupos de interés podrian influir en el disefio de un ETS
introducir un ETS

La reglamentaciéon del cambio climatico repercute en
todos los resultados financieros de una economia.
Se disefia conforme a opciones de politica publi-
ca que cuentan con informacion y herramientas
analiticas utilizadas por economistas y cientificos,
y que son potencialmente poderosas para identifi-
car una solucién eficiente. Sin embargo, éstos no
gobiernan al pafs, y la realidad gubernamental e
institucional es igual de importante en el proceso
de la toma de decisiones.

Factores importantes

para las industrias Las industrias prefieren... A las industrias no les gustan...

Impuestos, derechos de

Subsidios emisién subastados

Transferencia
de ingresos

Reducciones fiscales por
invertir en tecnologias
limpias

Método de

. . Cumplimiento obligatorio
incentivos

con sanciones

Permisos de emision
gratuitos basados en las
emisiones histéricas

Barreras para
el ingreso

Subastas

Politicas con previsibili-
dad de costos a corto
plazo

Politicas con previsibilidad
de costos a largo plazo

Previsibilidad

Costos de
cumplimiento

Multas bajas por
incumplimiento

Baja comercializacion y
flexibilidad compensada
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211 ¢Definir una autoridad legal?®

Existe una interdependencia entre el objetivo primordial de un ETS y las implicaciones de su disefio
para los grupos de interées. Por ello es necesario identificar con claridad lo que se propone conseguir

y entender como afecta a cada parte involucrada desde su fase de disefio. EL diSE ﬁﬂ dE un ETS requiETE“

Esto significa que tanto los objetivos politicos como la influencia de las principales partes
interesadas en el contexto del disefio legislativo aportan informacién para crear un ETS.

Por ende, los responsables de la toma de decisiones deben ser conscientes de que podria haber
objetivos del ETS que compitan entre si. Al momento de disefiarlo, algunos de los propésitos po-
drian ser complementarios y otros aspectos podrian requerir de una negociacion politica que implique A Realiza y coordina las
hacer concesiones mutuas, aunque también podrian encontrarse caracteristicas de beneficio comun. A"tﬂrldﬂﬂ IE'_:]BI ] I AllZ; :
Para ello, es importante establecer un orden de prioridades que equilibren eficazmente las resolu- actividades

ciones que deban tomarse.

Marco juridico
0 2 Un ETS se rige por un
reglamento

Ejemplos de objetivos conflictivos en un ETS

Objetivos Conflicto

La integridad ambiental y la rentabilidad. La rentabilidad implica topes flexibles y requisitos
de monitoreo poco estrictos, lo cual socava
la integridad ambiental.

La posibilidad de intercambio, la responsabili- La posibilidad de intercambio podria dificultar
dad y previsibilidad. del pais sobre su ETS debido a la presién
internacional.

—_

El prondstico del precio del carbono puede
ser menos fiable si los permisos de carbono
se pueden intercambiar en otros ETS.

Sely La posibilidad de intercambio, los problemas
de soberania.
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2 Motu Economic and Public Policy Research (2012). Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emissions
Trading System in Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations.




Algunas de las funciones basicas que la autoridad designada para el ETS debe realizar son:

Elementos basicos para el ETS
designados por la autoridad legal

Definir las fuentes Deflnir las
Fijar el Emisoras que lechas de

tope ("cap™) estardn cubieas implementacidn
en &l ETS

Exigir melodologias
normalizadas para

la medicion de Distribuir los Ds:ln!r los
iy | e |
adminisirar las emision

bases de dalos

Ejemplos del objetivo principal de un ETS vs. su enfoque

Objetivo principal

Enfoque Q

® |ograr la meta de reduccion L4 Restricciones cuantitativas
de emisiones nacionales nacionales
® Activar un cambio importante ® Estabilidad de precios
en las tecnologias
® Impulsar la inversién para la ® Estabilidad de precios
mitigacién nacional
® Habilitar la economia nacional ®

Exposicion a los indicadores

para adaptarse a los precios de precios internacionales

de emisidon internacionales




21.2 Organizacion del proceso de consulta con los grupos de interés

Los grupos de interés son las personas fisicas y morales con incumbencia en un tema determinado
-en este caso un ETS-, asi como en las implicaciones y repercusiones para ellos. Por lo general, los
grupos incluyen al sector publico y privado, a la sociedad civil y a los medios de comunicacién.

En el caso de la formulacién de politicas para un ETS, se debe tomar en cuenta cada grupo que se
muestra a continuacién:

Gobierno Federal,
i Estatal y Sector priv:
“'“:lnipal Compa das

Sociedad |
Yo Medios de
Academia

24

comunicacian

El apéndice 3 ilustra la experiencia de cémo otros ETS se han relacionado con los grupos de interés.

Estos grupos diferencian en sus intereses, prioridades, funciones, recursos y grados de influencia en
la politica climatica o en la reducciéon de emisiones.

Caracteristica Ejemplos de diferencias

Las entidades a las que potencialmente se aplique el ETS
podrian aspirar a maximizar las ganancias, mientras las ONG
pueden apoyar el interés ambiental.

Intereses

Aunque las instituciones académicas podrian priorizar el desarrollo
de nuevas tecnologias, éste podria no ser el caso de algunas
industrias que cuentan con mucho tiempo de antigliedad.

Prioridades / objetivos

Funciones - . , .
Un sindicato gremial representa a un grupo mas grande, mien-

tras que un miembro del sector empresarial representa Unica-
mente a una sola entidad.

Caracteristica Ejemplos de diferencias

Recursos . . L .
El tiempo y los recursos financieros no se distribuyen por igual

entre cada grupo. Por ejemplo, es probable que los recursos
asignados sean menos abundantes para las empresas indirecta-
mente afectadas por la politica plblica, que para las empresas
directamente afectadas.

Es probable que una empresa grande tenga mas poder, y por
lo tanto, mayor influencia en el proceso de toma de deci-
siones, que una pequefia.

Grado de influencia

¢Por qué es necesario tomar en cuenta la participacién de los grupos de interés?
Aumentar las probabilidades de la aceptaciéon del ETS
Legitimar el proceso
Facilitar la cooperacion
Conocer percepciones que de otra manera podrian haberse desaprovechado

Introducir perspectiva

Los apéndices 3 y 4 presentan mas detalles sobre la importancia de la participaciéon de los distintos grupos
de interés.

¢Qué temas deben considerarse?

Los temas fundamentales referentes a la intervencion de cada grupo. Eso implica responder las siguientes
preguntas:

¢Quién...

¢Como...

ese decide qué formato utilizar (reuniones, foros, via virtual, etc.)?
eresolver los problemas de capacidad y de recursos?

¢Cuando...

Credibilidad

e Integrar y dirigir las diferentes expectativas

o Utilizar herramientas para asegurar la transparencia




2.2 Generacion de conocimientos para es-
tablecer las normas

El funcionamiento de un ETS se basa en la aplicacién
de las reglas relacionadas con los aspectos fundamen-
tales del disefio:

e Cumplir con lo estipulado en cuanto a permisos

¢Qué requiere un ETS?

Marco
juridico

Inspira  confianza en  los
grupos.  involucrados  al
asegurar que el proceso de
MRY s& [keve » caho de forma
satistactoria.

Es Importante garantizar 13
transparencia medi@ante un
marco juridico axplicito para
asequrar que los. permisos
52 atribuyan con diligancia.

de emision.

* Las sanciones deben ser lo suficientemente
altas para impulsar el mercado, no distorsionar
precios y llevar al cumplimiento.

Es importante respetar estos dos puntos, pues un ETS
no funcionaria correctamente si no se cumplieran.

Las industrias que participan en un ETS si
tienen sus propios intereses. Por lo tanto, se
requiere de un marco juridico para asegurar
que todas las industrias a las que el ETS se
aplique, se rijan por las mismas normas.

| Es esencial la presencia de [ zutondad legal para

GG asignar responsahilidades para el montoren,

|Egal reporte ¥ i3 veriticacion de los datos (Vigilancia v
' aplicacidn de la ley).

Capacidad de Monitoreo, Reporte y

Verimcacion

El marco juridico debe atribuir a la autoridad competente facultades para comparar las emisiones de
fuentes individuales con los permisos de emisién obtenidos con el fin de determinar el cumplimiento
e imponer y aplicar las sanciones pertinentes a quienes no cumplan.

Un ETS podria requerir enmiendas adecuadas a la legislacion vigente, tal como se hizo a consecue-
nia del “fraude carrusel” en el EU-ETS, informacién que se presenta en el apéndice 4. México, al igual
que la mayoria de los paises, ya reglamenta el desempefio ambiental. Cabe sefialar que los temas
juridicos fundamentales como las normas o los impuestos vigentes aplicables a la tecnologia, pueden
demorar la creacion de un ETS si no se modifican correctamente.

La confianza y el éxito resultante de la implementacion de un ETS no pueden lograrse sin un marco
normativo o sin una entidad juridica.




2.3 Definicion del punto de partida: Inventario de GEl, linea base y referencias

Antes de definir las especificaciones de un ETS es vital obtener y recabar datos exactos que reflejen
la naturaleza actual y la direccion o tendencia de las emisiones nacionales de GEl. Esto puede
lograrse al combinar el uso de diferentes herramientas:

1. Inventario GEl

En México, la LGCC confiere al Instituto Nacional de
Ecologia y de Cambio Climatico (INECC) el mandato de
3. Referencias establecer y actualizar el inventario nacional de GEI.

2. Linea Base

1. El inventario de GEl: contiene informacion sobre la naturaleza de las emisiones y el calculo de
las emisiones antropogénicas de GEl por sector.
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2. Linea base: A partir del inventario de GEl puede inferirse un pardmetro denominado linea base
(valor de referencia). Diferentes escenarios que representan una proyeccion de las emisiones de GEl
se pueden determinar tomando en cuenta la linea base. El escenario de linea base representa lo que
ocurriria si no se aplicara ninguna medida de mitigacién es decir, ilustra la direcciéon de las emisiones
de GEl en un escenario normal. También se utiliza para comparar con escenarios alternativos tomando
en cuenta medidas de mitigacién de GEl (por ejemplo escenario eficiente), por lo cual permite cuan-
tificar las necesidades de reducciéon de emisiones.

En México, en el afio 2010 se realizé el inventario de GEl mas reciente, del cual se infirid una linea
base de 748 MtCO,eq/afio. A partir de esta linea base se hicieron proyecciones para los afios 2012
y 2020 de 772 MtCO,eq/afio y 872 MtCO,eq/afio respectivamente.

Mt COeq
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3. Referencias: son conocidas como “benchmarks” y también pueden utilizarse como un punto de
partida. La evaluacién comparativa es un método que permite cotejar el comportamiento de las emisiones
de GEl entre instalaciones o procesos similares en un mismo sector. También identifica a aquellos
emisores con baja intensidad de carbono y fija las aspiraciones del sector en su nivel de emisiones
promedio. Por lo tanto, una opcién para asignar los permisos de emisién se basa en las referencias.

Ejemplo de una curva de referencia

Esta curva de referencia muestra las emisiones de GEl por tonelada de producto en las instalaciones
de un sector industrial especifico. La linea horizontal anaranjada muestra el promedio de las emisiones
del 10% de las instalaciones mas ecoeficientes (el benchmark) que, en este caso, fue el objetivo se-
leccionado al cual debieron aspirar las entidades a las que se aplicéd el ETS.

3004 1 datos repor-
tados por las

instalaciones
2500 5

1500 1 "f'—'_._._-_._._._ Benchmark

Producio
kg CO: /1

InEtalaciones

Fuente; ICAP T|.|.|'I|I'||-: Coairss. '-.ru:fll 7 14, "Allocas ng allawances o the ELl ETS™ hlaks
Mityihs.

Durante el 2015 el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico ha trabajado en la actualizacion
del inventario nacional de emisiones de GEI

Perfil de emisiones de México al afio 2010
Abarcé el periodo 1990-2010 e informé sobre las emisiones de GEl:

« para cinco de los seis sectores definidos por el Grupo Intergubernamental sobre
el Cambio Climéatico (IPCC, por sus siglas en inglés); y

« considerando los seis GEl incluidos en el Anexo A del Protocolo de Kioto.

Se identificé al sector energético como el principal emisor de GEl, el cual por sus
emisiones del sector transporte y produccién de energia suma casi la mitad del total.

Ademas, se midié6 un aumento de 33.4% con una tasa de crecimiento anual promedio
de 1.5%.

Categoria Uso final/Actividad Gas

Generacion de
energia
21.8%

Agricultura 12.3%

Desechos 3.77%
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¢Como pueden los economistas y cientificos apoyar las politicas de cambio climatico?

Sus herramientas les permiten inferir en qué condiciones de precio y cantidad es mas eficiente el
uso de instrumento de mercado para alcanzar los objetivos de las politicas de cambio climatico. En
el caso de un ETS, los economistas y los cientificos también son capaces de proyectar las emisiones
futuras, el cambio tecnolégico y los impactos climaticos.

En México, el Reglamento del Registro Nacional de Emisiones’! estipula los sectores que deben
reportar sus emisiones a partir del afio 2015: energia, transporte, industria, agricultura, residuos,
comercio y servicios. Las fuentes fijas y moviles, asi como las emisiones directas e indirectas seran
parte de ese registro para ingresar posiblemente en el futuro a un ETS.

21 Diario Oficial de la Federacién (2014, 28 de octubre). Reglamento de la Ley General de Cambio
Climatico en Materia del Registro Nacional de Emisiones

2.4 Fijar el tope o “cap”

Fijar el tope de las emisiones es el paso fundamental al disefiar un ETS. El tope o “cap” refleja el
objetivo ambiental de la politica del gobierno durante un periodo de cumplimiento definido.

En teoria... En la practica...

A menudo es dificil definir este nimero ideal
Q* debido a la incertidumbre de la informacién,
6ptimo de contaminacién y corresponde asi como a las diferencias en el nivel de com-
al punto en que los costos marginales de promiso e influencia de los distintos grupos de
reduccion son iguales a los beneficios socia- intereés.

les marginales de las emisiones reducidas®.

Desde un punto de vista econémico, el nime-
ro mas eficiente para el tope es el nivel

Una opcion adecuada es fijar el tope a un nivel
en el que haya probabilidades de solucionar
problemas ambientales y de salud a un cos-
to aceptable. La eleccion del tope generalmente
depende de las metas estratégicas del gobierno,
de las opciones de vinculacién y de la dis-
ponibilidad de datos histéricos de emisiones.

Para alcanzarlo, la autoridad competente
debe limitar el nivel agregado de la re-
duccion de emisiones al nivel Q*. El costo
marginal correspondiente a este nivel de
actividad econdémica es P*.

Por lo tanto, un tope que se base en la
teoria soélo resultaria de la diferencia entre
la linea base de emisiones, obtenida a partir
del inventario nacional de GEl y Q*.

Cabe sefialar que la demanda del mercado v,
en consecuencia, el precio de los permisos de
emision se ven afectados directamente por
el nivel de rigurosidad del tope.
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22 Los costos marginales de reduccién se definen como los costos para reducir una cantidad especi-
fica de emisiones de GEl; por ejemplo, el costo de una compensacién (ver apéndice 8). Los cobeneficios
sociales marginales se dfinen como el aumento en el beneficio a la sociedad asociado con la imple-
mentaciéon de una medida de mitigacion de GEl; por ejemplo, la mejora en la salud publica asociada
a la reduccién de emisiones de vehiculos particulares debido a la puesta en marcha de una red

transporte publico eficaz.




241 Diferentes formas de fijar un tope: ¢{Absoluto o relativo?

Antes de fijar el tope, deben tomarse en Ante todo, es importante entender la estrecha relacion que existe entre la economia y las emisiones

cuenta algunas cuestiones: de GEI.
@ @

Crecimiento Mayor deman- Mayor volumen Mas emisiones
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¢ ¢Es obligatorio que el tope derive de las metas de politica
publica existentes, por ejemplo, de la LGCC?

¢ ;Qué factores intervendran para definirlo (rentabilidad, emisiones da bienes de produccion de GEI
histdricas, escenario inicial)?
¢ ¢Qué tipo de mecanismos de retroalimentacién para el
ajuste deberdn utilizarse durante el proceso?
Menos
Menor demanda Menor volumen emisiones de
Recesion de bienes de produccion GEI

Sin un tope, un ETS no tendria ninglin sentido. No habria ninguna escasez
de permisos de emision y, por lo tanto, ningln incentivo para reducir las

emisiones, lo cual no permitiria alcanzar las metas establecidas. — —
Rendimiento econoémico/ Tope absoluto Tope relativo

dinamismo del tope Idéntico durante todo el Modificable segiin las

periodo de cumplimiento variaciones del rendimiento
Con el tiempo, el tope puede modificarse, pero debe seguir econdmico
siendo explicito y vinculante.
Sin acciones de Con acciones de
mitigacion: mitigacion:
No se requiere que las Debido a que el tope se
Recesién entidades afegtgdag realicen hace mé; estricto (reducido)
labores de mitigacién para las entidades afectadas
lograr la meta debido a la necesitan mejorar su proce-
reduccién “natural” de las so para reducir sus emisiones.
emisiones causadas por la
recesion.
Crecimiento frenado: Meta ambiental no
Crecimiento lograda:
El crecimiento se ve obstacu-
lizado por el tope. Se aumenta el tope para
evitar que se obstaculice el
crecimiento.

En el apéndice 5 se ilustra cémo la crisis de 2009 impacté la implementacion del EU-ETS.




2.4.2 Trayectoria

El tope generalmente se fija para un periodo de cumplimiento o para una fase de comercializacion
de los permisos de emisién, pero evoluciona durante la vigencia de un ETS. Organizarlo en fases de
comercializacién, permite ajustar el tope, con base en las lecciones aprendidas de los periodos de
cumplimiento anteriores.

¢Por qué diferentes cronogramas para fijar el tope en funcién de los sectores?
de emision en los sectores.

de reducciéon de emisiones.
sobre las emisiones.
sobre los responsables de la toma de decisiones.

Es recomendable que con el paso pase el tiempo, el tope se reduzca para lograr las metas de
reduccién de emisiones.

Derechos , ) o
de emision ler. periodo de Por una parte, reducir las emisiones
\ cumplimento generalmente implica costos de in-
4 ., .
J 2do. periodo de version para las entidades a las que
cumplimento se aplique el ETS.
J 3er. periodo de )
cumplimento Por otra parte, la necesidad de redu-
J cir drasticamente las emisiones duran-
te un periodo breve podria afectar la
economia.
En consecuencia, la reduccion del tope
debe hacerse de manera gradual para
limitar las repercusiones econdémicas.
> Tiempo

Del mismo modo, la disminucién del tope debe programarse para permitir que las instalaciones
a las que se aplique el ETS, planeen su estrategia de reduccion de emisiones. Por ese motivo, es
necesario involucrar a los grupos de interés durante todo el proceso.

Por qué es importante planear la trayectoria de un ETS I
i Ejemplo del sector energético

Imaginemos una entidad productora de electricidad (el emisor) a la que se aplica el ETS.

Su estrategia para reducir emisiones de GEl podria incluir:
e La sustitucion de materias primas (p. ej. carbén por gas natural).
« La adquisicién y/o creaciéon de nueva tecnologia, o ambas (p. €j. cogeneracién).
« Un cambio de infraestructura (p. €j. reemplazar una central eléctrica alimentada con carbén
por una edlica).

Estos cambios necesitan cierta programacion financiera y técnica.
Por lo tanto, la reduccién del tope debe planearse con anticipacién para que el emisor esté en
capacidad de reducir aun mas sus emisiones.

Emisiones GEI
e

Meta 2020

Meta 2050

o z Empezar cogeneracion Reemplazar planta de
Sustituir carbén por gas P g generacién eléctrica a

natural en planta A. en planta B carbén (planta C) por
planta edlica

S
4

2010 2020 2050 Tiempo




Para solucionar esto, la trayectoria objetivo de México prevé la reduccién gradual de los objetivos
fijados para dos plazos: 2020 y 2050. La reduccién necesaria para alcanzar los objetivos puede utlizarse
como referencia para fijar el tope de emisiones del pais y por fuentes de emisién. A partir de ello, y
de acuerdo a la contribucién de diferentes sectores, se puede definir las etapas o periodos de cum-
plimiento del ETS y, por tanto, sus diferentes fases de comercializacion.

Emisiones de GEl (MtCO_eq)
Miliones de toneladas de CO.eq

3.000 - 2,257
I Escenario alto: (1967 - 2420
2700 - = Crecimiento del PIB = 4.2% anual MrCO.eq
- Escenanio energético de SEMER
24004 W Escenario bajo:
- Crecimiento del PIE = 23% anual
= Eliminacién del carbén en
=100 EENEracion energética
1,800 4
I
1,500 :
I
1,200 - [ 960 !
MCO,eq = En 2050, 50% de reducciéni
200 - P En 2020, 30% de reduccen con con respecto A las |
s i respecte a la linca base emrtEnes del abos 000 :
g LI LR = it '
GO0 i T g e i i
672 | e e \"r !
i L
300 MICO.eq J I
: [ 320 :
i MiCO.eq 1
L : L L] a L L} IF :
2010 2015 2020 M5 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Linoa base y trayecioria objetive de emisicnes de GEl en México 2000-2050.

Fuente: Gobierno de la RepOblica. XN3. Estrategia Macional de Cambio Climitico: Vision 10=20=44,

2.5 Cronograma de implementacion

En ta etapa micial de un ETS,
5 comin centrarse en los
EmMisOres con mayor poten=
cial de mitigacién {(como el
gnergético e industrial) con el
fin de efectuar una rapida
reduccion de emisiones de GEI
mientras se da tiempo a las
autoridades de adaptar los
requisitos del proceso de
cumplimiento,




Capitulo 3: ¢Listos?

3.1 Cobertura y alcance: ¢para quiénes tienen un tope las emisiones de GEl y
a qué sectores esta dirigido el ETS?

Se debe definir los siguientes parametros:

¢ Alcance - establecimientos cubiertos en el ETS.

* Cobertura - sectores cubiertos y gases incluidos en el ETS.

91 00000
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* Umbral - cantidad de emisiones de GEl en un periodo determinado a partir del cual
un establecimiento esta cubierto en el ETS.

» Punto de obligacion - decidir a lo largo de una cadena de suministro aquellas actividades que
deben ser consideradas responsables de las emisiones.

* La regulacién upstream se centra en las emisiones implicitas de extraccion de recursos
naturales y obtencién de materia prima.

* La regulacion downstream considera a los usuarios finales en la cadena de suministro.

Es mas eficaz regular las emisiones en el
punto donde se generan.

Por ejemplo, en una planta siderdrgica, en lugar de las emisiones
indirectas asociadas a la trasformaciéon de este material.

UPSTREAM: Menos entidades a monitorear
- Menor complejidad

- Costos administrativos mas bajos
- Menor liquidez en el mercado

UPSTREAM
“materias primas”

Proceso

DOWNSTREAM
uso final

DOWNSTREAM: Mas entidades a monitorear
- Mayor complejidad.

- Costos administrativos mas altos.

- Mayor liquidez en el mercado.



La eleccién de la cobertura y el alcance de un ETS depende de:

* Los objetivos del ETS.
e La disponibilidad y calidad de los datos de las emisiones.
e El potencial de reduccién de emisiones de GELl

* Los costos y beneficios de incluir a pequefios sectores. Cuanto mas amplia sea la cobertura y el al- Los ETS no cubren todas las posibles fuentes
 La viabilidad, desde el punto de vista politico, de fijar un tope a un determinado sector de cance, mayores seran su eficacia ambiental y de emisiones: el EU-ETS tiene un alcance mas
la economia. su eficiencia econdmica. amplio, pero cubre menos del 50% de las

emisiones de CO,eq.

Algunas preguntas importantes a tener en cuenta al

La mayoria de los ETS tienen alcances distintos: la Iniciativa Regional de CEl (RGCI) en Estados
Unidos sélo cubre a las plantas de energia, el ETS de Nueva Zelanda pretende incorporar a la agricul-
tura en 2015 y el ETS de Australia incluye al sector de la silvicultura.

establecer la cobertura y el alcance son:

Ejemplo:

¢Qué sectores y/o GEl seran regulados?
¢Cudl es su participaciéon en las emisiones totales y proyectadas El ETS de Quebec regula fuentes de emisién, pero debido a que Quebec importa mucho y no puede
del pais? regular fuera de su provincia, se incluyé en la Ley el concepto de “emisiones asociadas” en la ley,
dirigido a distribuidores especificos para las importaciones de:

¢Cuales son los costos de reduccion estimados?

¢Qué tan confiables son los datos de estos sectores? ¢Qué tan 1. electricidad, y
familiar es el sector con los mecanismos de comercio? 2. combustible utilizado en el sector del transporte y la vivienda.

e¢;En qué punto de la cadena de valor se regularan estos secto-
res?

Se tomé el primer punto de distribucién, llegando a Quebec, debido a la facilidad de conducir un MRV.

Definamos las fuentes

Incluir tantas fuentes como sea posible
es un objetivo importante en el disefo
de las politicas de reduccién de emisiones
basadas en el mercado.

Definamos los sectores

Al considerar sectores como el eléctrico
y el industrial, las emisiones son mas
faciles de medir y sumar que en otros
organismos, por lo cual consituyen la
opcién mas factible para la inclusién
inicial. Otros, como la agricultura o
el transporte, pueden incluirse en una
fase posterior o ser atendidos con
otras medidas y/o politicas.

y @




3.11 Enfoque para definir la cobertura

El enfoque para definir la cobertura es el siguiente:

2. Cobertura sectorial:

Sectores que ofrecen equilibrio en términos de potencial
de reduccién y de costos de abatimiento.

o Empezar con grandes fuentes de emisiones:

* Sector energético.
« Grandes industrias intensivas en energia (las que emiten

mas de 10,000 tCO,eq/afo).
 Ejemplo: Lluvias acidas y EU-ETS

e Definir para los sectores no incluidos:

* La perspectiva para acogerse al plan en una etapa
posterior.

» Otras medidas de politica que podrian incentivar a
reducir sus emisiones.

También existe la opcién de fijar umbrales en relacion con el tamafio de una instalacién o su actividad;
Estos se determinan en funcién de las emisiones anuales, la capacidad de produccién, una combi-
nacion de las dos, etcétera.

Una visién general de la cobertura de los ETS principales que se ha puesto en vigor en todo el mundo,
se muestra en la siguiente figura:

2014 H 2015 =

Cobertura sectorial
O 6 © e G

Energia Industrias Transporte Edificios Desechos Deforestacién
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v
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El WCI proporciona un conjunto comin de recomendaciones sobre los aspectos que deberian estar
cubiertos por un tope?®.
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3.1.3 Gases cubiertos y el Potencial de Calentamiento Atmosférico

Los GEl son los gases de la atmoésfera que atrapan el calor creando el efecto invernadero que se
espera reducir. Los principales son:

000 O O

El diéxido de carbono (CO,): este gas proviene principalmente de la quema de combusti-
bles fésiles (carbén, gas natural y petréleo), residuos sélidos, productos de arboles y de
madera, y también como resultado de ciertos procesos industriales (p. ej., la fabricacion
de cemento).

El metano (CH,): se emite durante la produccién y el transporte de carbén, gas natural
y petréleo. También resulta de la ganaderia y de otras practicas agricolas, y de la des-
composicién de los residuos organicos en rellenos sanitarios.

El 6xido nitroso (NZO): es emitido durante las actividades agricolas e industriales, asi
como durante la quema de combustibles fosiles y residuos sélidos.

Los gases fluorados (HFCs, PFCs): los hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos (PFCs) y
el hexafluoruro de azufre son potentes GEl sintéticos que se emiten desde una variedad
de procesos industriales, normalmente en cantidades mas pequefias; también se conocen
como gases con alto Potencial de Calentamiento Atmosférico.

Cada uno de estos gases influye en el cambio climatico de forma diferente, dependiendo de:

« Su concentracién.
« Su periodo de permanencia en la atmoésfera.
« Su impacto en las temperaturas globales.

El Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA) es especifico de cada gas y refleja su tiempo de
permanencia en la atmésfera, y su capacidad para absorber energia. Los GEl con un PCA superior
absorben mas energia que los gases con un PCA menor por lo cual, contribuyen mas al calentamiento
global. Las principales caracteristicas de los GEl se muestran en el apéndice 6.

Como parte del disefio del ETS se deberd establecer claramente cudl es el PCA especifico de cada
gas que se usaria como referencia. Por ejemplo, si se adoptaran los valores de PCA del 5° Informe
de Evaluacién del IPCC.




El CO, es el GEI mas comln y generalmente el primer gas cubierto en un ETS. La mayoria de los ETS
se centran en las emisiones de CO, de los procesos de combustion, ya que son pocas las fuentes que
las generan y son relativamente faciles de medir, pero también porque representan la mayor parte de
las emisiones de GEl en muchos paises.

Otros gases como el CH,, el N,O y las emisiones de CO, por uso de suelo, son emitidos por un gran
nimero de fuentes pequefias dispersas y son relativamente dificiles de medir, razén por la cual sélo
estan cubiertos por algunos ETS.

La siguiente figura muestra la cobertura de GEl de los ETS mas importantes:

Q00000

EU-ETS v v
Nueva Zelanda v v v v v v
RGGI v
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Shanghai v
Beijing v

3.1.4 Alcance 1 vs 2, o una mezcla de los dos

El primer paso para entender el impacto de las actividades antropogénicas en el cambio climatico
consiste en la cuantificaciéon de las emisiones directas e indirectas de GEl. Ello implica la identificacién
de las diferentes fuentes y actividades que las generan de manera directa o indirecta. De ahi que el
proceso de cuantificacion de emisiones de GEl por fuente o actividad puede tener varios alcances. En
el disefio del ETS se debe establecer con claridad cual es el alcance que se espera de la cuantifi-
cacion, ya que dependiendo de ello la fuente emisora tendrd una mayor o menor “huella de carbono”
en el pais. La huella de carbono es una medida del impacto que tiene la fuente de emisién sobre el
ambiente y se mide y expresa en términos de toneladas de diéxido de carbono equivalente (CO,eq)
emitidas a la atmosfera en el transcurso de un cierto horizonte de tiempo (por ejemplo, tipicamente
la cuantificaciéon se refiere a las emisiones en un periodo de un afo calendario).

El desarrollo de un inventario de GEl revela la llamada “huella de carbono” del pais; esta es una medi-
da del impacto en el ambiente en términos del volumen de gases producidos. Se expresa en toneladas
de diéxido de carbono equivalente (CO,eq) emitidas a la atmésfera (tipicamente en el periodo de un afio).

Protocolo GEI*

El Protocolo CEl es una herramienta metodoldgica que permite a las organizaciones estimar sus
emisiones de CEl con en funciéon de los alcances que la organizacién tiene sobre sus operaciones
y las de sus proveedores y clientes. Es un estandar de contabilidad y reporte que es ampliamente
utilizado por gobiernos y corporaciones lideres a nivel mundial para contabilizar GEl. Los estandares
del protocolo son compatibles con la mayoria de los programas de GEl existentes y con sus propios
requerimientos de contabilizacién y reporte.
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24 World Business Council for Sustainable Development, World Resources Institute y Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (2005). Protocolo de Gases Efecto Invernadero: Estandar Corporativo

de Contabilidad y Reporte




3.1.5 Aprendamos de otros ETS

En el caso del EU-ETS%, su cobertura es de alrededor del 45% de las emisiones de CO, de la Unién
Europea.

Eleccion de los gases cubiertos: inicialmente se seleccionaron Unicamente las emisiones de CO, y
otros GEl se incluyeron a partir del 2013, como los perfluorocarbonos (PFCs) emitidos en fabricacion
de alumino y el éxido nitroso (N,O) procedente de la fabricacién de ciertos productos quimicos. El EU
ETS tiene considerado incluir otros gases bajo la condicién de que mejore la capacidad de monitoreo
sobre ellos.

Eleccion de los sectores incluidos: el punto de partida fueron las grandes fuentes de emisién, que
incluyen generacion de energia, calor y vapor, refinerias de petréleo, fabricacion de hierro y acero,
pulpa y papel, materiales de edificios, construccién, etc. Poco a poco, el sistema afadié a otros sec-
tores como la aviacién (a partir de 2012), el aluminio y la industria quimica basica (desde el 2013).

No obstante, el ETS de la UE no cubre el transporte por carretera, los hogares, la agricultura, la
silvicultura y el sector de los residuos, pues existen otros instrumentos mas eficaces para reducir
emisiones en estos sectores.

La principal leccién aprendida es que el éxito depende de un ETS creible que ofrezca una reduccion
real de emisiones de GEl. La cobertura directamente en la fuente de la contaminacién contribuye a la
eficacia, mientras que el uso de umbrales de capacidad aumenta la eficiencia y reduce la complejidad
administrativa.

3.2 Asignacion de los permisos de emisidn

Las decisiones en materia de asignacion se refieren ante todo a la distribucion de permisos de
emision (“quién consigue qué”). Este es uno de los principales retos en el debate de politicas publi-
cas.

La asignacién de permisos se relaciona directamente con fijar un “tope”. Los gobiernos establecen
un limite a la cantidad total de emisiones de GEl a las que tiene derecho una entidad y permiten que
las fuentes (instalaciones previstas en el sistema como fabricas, centrales eléctricas, etc.) comercialicen
sus derechos limitados para emitir GEI%®.

Permisos de emision Permisos de
no utilizados y R
disponibles para la emision

venta \ .......... T

Ex;’?teso CO.:igq

> European Comission (2013). Coverage: Choice of sectors and GHG coverage under an ETS. Some views from
the EU: Some comments by Liva Andersone, European Commission.
% En ciertos casos, un tratado internacional puede imponer topes a los paises participantes.

Si una instalacién rebasa el tope establecido, puede reducir sus emisiones:

-al mejorar su eficiencia energética,
-al optar por combustibles con menor contenido de carbono, o
-al comprar permisos de otras fuentes emisoras que puedan tener un excedente.

Por otra parte, si la instalacién no rebasa el tope durante el periodo permitido (por ejemplo un afio),
puede vender las “emisiones no emitidas” a una que las necesite.

Entre mas bajo sea el limite del tope, menos margen tendra la instalacién para generar emisiones.
Ademas, el duefio o responsable de la instalacién, incurrird en costos mas altos para evitar
excederlo.

El tope se rige mediante la distribucién de permisos. Cada uno representa el derecho a emitir una
tonelada de CO,eq. Dado que la rigurosidad del tope afectara directamente la demanda de permisos
en el mercado, quizd sea necesario hacerlo mas estricto posteriormente para alcanzar las metas am-
bientales.

El método por el cual se asignen los permisos, no tendrd ninguna repercusién en el funcionamiento
del ETS en cuanto a su capacidad de lograr las reducciones previstas. Lo importante es que la
suma de las emisiones de GEl de todas las instalaciones sujetas a un tope, no sea mayor al
nimero total de permisos expedidos.

I + =~ Namero total de permisos
— de emision

Emisiones de Emisiones de Emisiones de
planta A planta B planta C

3.21 ;Como consiguen las instalaciones los permisos de emisién?
Existen varios enfoques que pueden considerarse para determinar la asignacioén inicial de derechos,

es decir, para la distribuciéon de los permisos entre las instalaciones cuyas emisiones estan sujetas a
un tope.

¢Por qué nos importa cémo se distribuyen los permisos?

Por los objetivos medioambientales logrados con un tope..

...PERO:

eProblemas de competitividad




Los dos enfoques mas comunes son:

determinar la cantidad de permisos basandose en

Evaluacion comparativa: == una medida de desempefio definida para un sector,
1. Asignacién sin costo i 2. Subasta /63\

grupo de productos, etcétera.

] L . Ejemplo: Calculo de la cuota de permisos de emisiones en Guangdong, China
1. Asignacion sin costo o gratuita

Los permisos se otorgan en forma gratuita a las instalaciones que se ven afectadas en forma particular

por esta politica y de acuerdo con su desempefio actual o pasado. Factor de emision de 0.825 tCO,eq/MWh

referencia

Esta opcion requiere decidir la cantidad de permisos otorgados “gratuitamente” basédndose en alguna
norma de asignacion definida de antemano. Para tal efecto, se puede distinguir entre dos tipos: ex-

, . ~ .
cencién por derechos adquiridos o enfoque histérico, o evaluacién comparativa. Energia producida el afio X &l [0

anterior

Exencion por derechos adquiridos definir la cantidad de permisos basandose en las

Cuota de permisos de 6.6 millones tCO,eq

o enfoque historico: == emisiones pasadas durante un periodo de base. ..
9 P P emisiones

Ejemplo Planta 1

Factor de emisién especifico

En el 2015, el gobierno otorga per- 5% de objetivo 0.825 tCO,eq/MWh @
misos gratuitos equivalentes a 95 tone- de reduccidn

ladas a una planta basdndose en sus iCumple!
emisiones histéricas (2014) y establece 95 tCO.e 6.6 millones tCO,eq
una meta de reduccién de emisiones 2%9

(es decir, 100 toneladas de emisiones
en el afio anterior y 5% de objetivo
de reduccién). 8 millones MWh

en permisos
de emision

8,000,000 MWh X 0.825 tCO,eq/MWh = 6,600,000 tCO.eq

Planta 2
Factor de emisién especifico
0.90 tCO,eq/MWh

Puede emitir hasta
6.6millones tCO,eq iDebe compensar!
7.2 millones tCO,eq

8 millones MWh

—

8,000,000 MWh X 0.90 tCO,eq/MWh = 7,200,000 tCO.eq

Los parametros sectoriales permiten recompensar a las centrales si sus operaciones generan

un menor contenido de CO.eq.




2. Subasta /6\

Los permisos de emisién se subastan y los ingresos se retienen. En este caso no es nece-
sario definir cuantos permisos corresponden a una instalacién o a otra.

La subasta es el mecanismo de asignacion mas conveniente en cuanto a eficiencia y
eficacia ambiental. La autoridad competente no es la que debe calcular el nivel de
las emisiones futuras, esto deben hacerlo las empresas a las que se aplique la regla-
mentacion.

El gobierno expide los permisos y las instalaciones presentan sus respectivas ofertas y
pagan para comprar cada permiso a precio de subasta. Esto aumenta los costos pero
genera ingresos a los gobiernos (mismos que pueden utilizarse para apoyar otras politicas
de mitigacion, asi como tecnologias bajas en carbono).

TI1IT
IILIT
L ¥
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Asignacion gratuita i

Exencién por derechos adquiri-
dos o enfoque histérico

Requiere los datos histori-

o« cos sobre emisiones de las

instalaciones.

Recompensa a quienes
contaminan mas, pues
seran quienes reciban la
mayor parte de los per-
misos de emisién.

No se toma en cuenta la
accion temprana.

Por ejemplo, una instalacién
que haya reducido sus
emisones antes del perio-
do de base vera disminuir
sus asignaciones gratuitas.
Por otra parte, ciertas insta-
laciones exageran sus emi-
siones durante el periodo
de base para tener una
asignacién mayor.

Evaluaciéon comparativa
(con referencia)

Trato igual a instala-
ciones comparables.

Incentivos para aumen-
tar el rendimiento de las
emisiones si las instala-
ciones eficientes reciben
mas permisos como en la
tercera fase del EU-ETS.

Dificultad para determi-
nar un parametro para
los diversos productos
de todos los sectores in-
dustriales previstos en el
ETS.

v

v

v

No hay un consenso generalizado para utilizar uno u otro método al distribuir los permisos.

Subasta /9\

El enfoque mas eficiente
para hallar el precio de
los permisos de emision.

Reduce los incentivos al
cabildeo.

La autoridad no estima el
nivel de emisiones futuras,
lo hacen las empresas.

Genera ingresos para el
gobierno.




3.2.2 Difusion y participacion de los interesados

El método de asignacién tendra consecuencias entre los grupos de interés, pues son quienes recibiran
los permisos o pagaran por ellos.

Razones para otorgar los permisos

en forma gratuita: mediante la venta:

Obtener el apoyo de las partes intere- Usar el dinero para apoyar politicas y
sadas. acciones de mitigacion.

Evitar que se tengan presentes las ga-
nancias (significa que son permisos
otorgados en forma gratuita para evitar
que el usuario transfiera el precio al
consumidor final de todos modos).

Un arranque facil.
Bajar los costos de la competitividad.

El emisor no puede pasar el costo a los
consumidores.

Subsidiar a los emisores para que in-
viertan o salven empleos.

Reconocer la accién temprana (recom-
pensa).

Dar tiempo para que se adapten.

Debe considerarse que no todas las partes interesadas estaran de acuerdo con el método de asig-
nacién (aunque todas pertenezcan al mismo sector). Debido a que las previsiones de crecimiento,
materias primas y tecnologias utilizadas difieren entre ellas, sus respectivas emisiones (en calidad y
cantidad) también seran distintas entre si. Por lo tanto, es necesario que participen en esta fase
de toma de decisiones a través de consultas publicas y actividades de cabildeo.

'
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3.2.3 Aprendamos de otros ETS

A la fecha, muchos ETS han adjudicado la mayoria de los derechos de emisién en forma gratuita
durante la etapa inicial; luego han aumentado progresivamente el porcentaje de subastas cada afio.

El caso del EU-ETS

En la fase uno (2005-2007), casi todos los permisos se otorgaron en forma gratuita. El beneficio
ambiental se vio limitado por la asignaciéon excesiva de derechos de emisién, ya que se basé en las
proyecciones antes de tener disponibles los datos verificados.

En la fase dos (2008-2012), aproximadamente el 90% de todos los permisos de emision se dieron
mediante el pago de una cuota.

En la fase tres (2013-2020), la industria manufacturera recibié el 80% de sus permisos de emision
en forma gratuita en 2013; ese porcentaje disminuird anualmente hasta llegar al 30% en 2020. En el
caso de la industria generadora de energia, en 2013 se subasté mas del 40% de los permisos y ese
porcentaje aumentara en los proximos afos.

En su fase de asignacion, los Planes Nacionales de Asignacién (PNA) de los permisos de emisién con-
llevaban el riesgo de distorsionar la competencia dentro de la Unién Europea, y se generaron ganan-
cias imprevistas para los productores de electricidad. También en esta fase, basada en evaluacién
comparativa, se utilizd una referencia para cada producto, independientemente de su proceso de
fabricacion (con la excepcion de casos como el de la industria de papel en vista de la multitud de
subproductos diferentes, asi como la industria del acero y del aluminio). Se utilizaron 52 referencias.

A partir de este analisis se evidencio lo siguiente:

* Es necesaria la diferenciaciéon entre las actividades y por lo tanto se recomienda:

*Ninguna asignacién gratuita a los productores de electricidad.
 Disminuir la asignaciéon por defecto.
« Asignar mas permisos a las industrias mas expuestas.

» Se debe limitar la cantidad total de asignaciones gratuitas, y se puede calcular de
esta forma:

Referencia
X
Produccion historica
Asignacion gratuita = X
Fraccion de fuga de carbono

X
Factor de correccion intersectorial




El caso del ETS de California 3.3 Reservas para los nuevos operadores y acciones posteriores

Otro ejemplo que tiene un modelo hibrido entre la asignaciéon gratuita y la subasta es el sistema de Una gran preocupacion al establecer las normas del ETS son las instrucciones que deben aplicarse
comercio de emisiones de California: a los nuevos operadores y a los que se retiran.
Subasta Asignacion gratuita
AN
6 Si se subastan los Si se asignan en forma
— derechos de emision: gratuita:
» 2013: aprox. 5% de permisos * A distribuidores de electricidad
de emision subastados.
« Para proteger a los con- Deben tener los mismos permisos
« 2015: Aumento aprox. 50% de tribuyentes del aumento en Nuevos Pueden comprarlos como | ofrecidos que las fuentes emisoras
subastas. los precios de la energia. emisores: otras fuentes existentes. existentes para que no se encuentren

en desventaja. Debe hacerse me-
diante una evaluacién comparativa

» Ingresos reinvertidos via el

e A las industrias

presupuesto del Estado: pues no se cuenta con emisiones
» Para promover asistencia S histéricas.
i R actor de asistencia
« Para fondear proyectos de transicional 'y minimizar
reduccién de GEI la fuga de emisiones de X

los sectores intensivos en Benchmark Emisores que Deben deshacerse del exceso | Se benefician si pueden conservar
: t icié referencia iran: iSOS. i i 5 [
« Con enfoque en comuni- energia y con exposicion ( ) se retiran de sus permisos sus asignaciones después de concluir

comercial. X operaciones.

Factor de deterioro
e Calculo del numero de del tope
permisos de emisién gra- X

tuitos. Produccién

dades marginadas.

Aspectos mas importantes Autoridades: Debe reservarse cierta parte del tope total para los nuevos emisores.

* La experiencia muestra que es muy recomendable realizar una extensa consulta con las

partes interesadas antes de definir la estrategia para asignar los permisos de emisién. , - . .
La mayoria de los ETS también establecen normas de cierre para los emisores

que se retiran en las que se estipula que las instalaciones deben devolver parte o

* Los principios para la asignacién deben ser claros. 2 totalidad de las asignaciones recibidas.

e Las decisiones de la asignaciéon pueden afectar tanto a la eficiencia (costo total para cum-
plir con el tope) como a la equidad (distribucién de costos) de un ETS. La subasta de los
derechos de emisién aumenta la eficiencia y reduce el costo total del programa para la
sociedad; por otra parte, al distribuirse derechos de emisién gratuitos se puede sacrificar
parte de la eficiencia, pero pueden solucionarse los problemas de distribucién.

Opcién de “incorporacion voluntaria” para los emisores que no estén previstos en
el ETS, o la opcion de “desincorporacién” siempre y cuando haya otros instrumen-
tos vigentes para reducir las emisiones.

e El método de asignacion puede modificarse con el tiempo. Es comin que cada vez sea
mayor el porcentaje de derechos de emisién subastados para aumentar la eficiencia y re-
ducir costos.

66




3.4 Atencion a la fuga de carbono

¢Qué es la fuga de carbono?

Es el riesgo de que por razones de costos relacionados con las politicas climéaticas, las empresas
transfieran su produccién a otros paises que limiten con menor rigor las emisiones de GEl.

¢Qué consecuencias podria traer?

Un incremento en las emisiones globales.

?‘q
2 1C0eg

‘1 - 3100eq
[ s

Caso 1: Emisiones totales Caso 2: Emisiones totales 12 tCO,eq
10 tCOLeq

¢Coémo se evitdo en el EU-ETS?

Se identificaron los sectores y los subsectores que se consideren expuestos a un riesgo importante
de fuga de carbono, y otorgarles un porcentaje mayor de permisos de emisién gratuitos. La identifi-
cacion es un proceso sencillo y normalizado, con un mecanismo de consulta y retroalimentacién con
las partes interesadas.




Capitulo 4: jFuera!

Cuando las autoridades competentes, ya han evaluado y consultado a las partes interesadas y deciden

optar por un ETS, lo pasos siguientes son:

* Crear un sistema de MRV (Monitoreo, Reporte y Verificacion).

* Recopilar informacién detallada sobre los niveles de operaciéon de los emisores.
® Publicar las normas de cumplimiento.

* Ofrecer plataformas para transacciones y comercializacion.

* Empezar a operar el ETS.

41 Sistema MRV

Es un requisito para todos los mercados de carbono, que el sistema MRV:

Documente:

- La eficacia del ETS.

- El logro del tope de emisiones plantea-
Trate a los emisores en igualdad de do en la meta del ETS.
circunstancias, lo cual contribuye a
no distorsionar el mercado.

411 Rol de las partes involucradas en el MRV

Autoridades:

*Disefian el ETS.
eDan directrices de monitoreo y reporte.

*Dan capacitacion a emisores y verificadores en materia de MRV.
*Aplican el ETS.

Responsabilidades de MRV de las autoridades: El ejemplo de China

Antes de implementar el ETS de China, la Comisién de la Reforma y Desarrollo Nacional (NDRC por sus siglas en inglés)
preparo:

* documentos de guia de monitoreo;

e prototipos de informes; y

e modelos para todas las industrias.

La NDRC también es responsable de impartir talleres de capacitacién en MRV a todos los emisores.

Durante la implementacion del ETS, la NDRC:
e aprueba los planes de monitoreo de los emisores;
erealiza inspecciones para comprobar si el plan de monitoreo es correcto y si se cumple con él en la practica;

ese encarga de que los verificadores sean supervisados;
eacepta los reportes de emision o, si el reporte es incorrecto, ordena niveles de emision;

e confirma que todos los permisos se entreguen o, si procede, se paguen multas; y

easegura la publicacién de los datos.

Emisores:

*En la etapa inicial deben dar a las autoridades datos histéricos confiables sobre
sus emisiones, como fundamento para establecer el tope total y distribuir permisos de
emisién. En el caso de México, este tipo de informaciéon puede provenir de Cédulas de
Operacién Anual, programas voluntarios de reporte de emisiones (como el Programa GEI)
o de los informes enviados al Registro Nacional de Emisiones. Las opciones de fuentes

de informacion o de datos deben ser revisadas y discutidas en el proceso de disefio del
ETS.

*En la etapa operativa deben:

-Preparar un plan de monitoreo y entregarlo a las autoridades.

-Preparar el reporte anual de las emisiones conforme al plan de monitoreo
aprobado:

Recopilar datos.

Tomar muestras.
Asegurar el mantenimiento y calibracion de los medidores.
Archivar datos.

Redactar el reporte.

Q0006

-Entregar el informe al verificador para su posterior envio a las autoridades.

Verificadores:

El propdsito de la verificacion es crear confianza en los datos a través de la opiniéon de
un tercero independiente y competente. En el caso de México, el ejercicio de verificacion
puede realizarse a través de organismos acreditados por la Entidad Mexicana de Acreditacion
(EMA). Durante el disefio del ETS, se puede explorar la posiblidad de ampliar el niimero
de organismos acreditados o de impulsar la acreditacién de nuevos verificadores.

La configuracién tanto del EU-ETS como el de la Junta de Recursos Aéreos de California (ARB,
por sus siglas en inglés) prevé que la verificacion sea realizada por entidades privadas. Para que
las autoridades controlen este proceso, el verificador necesita una acreditacion. El EU-ETS tiene
un reglamento relativo a la acreditacién y verificacién®, y la ARB creé la Guia Técnica para Veri-
ficadores de Compensaciones?®,

%7 Diario Oficial de la Unién Europea (2012, 21 de junio). Reglamento (UE) no 600/2012 de la Comisién de 21
de junio de 2012 relativo a la verificacion de los informes de emisiones de gases de efecto invernadero y de
los informes de datos sobre toneladas-kilémetro y a la acreditacion de los verificadores de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

% Californian Air Resources Board, Stationary Source Division (2013). Technical Guidance for Offset Verifiers: Veri-

fication of Offset Data Reports.




41.2 Diferentes formas de cuantificar los GEIl

Método de cuantificacién Definicion Metodologias
Medicién directa Mediciéon de emisiones reales de GEl de | 1. Monitoreo continuo.

una fuente. 2. Monitoreo intermitente.
Calculo por actividad Monitoreo de los parametros del proceso | 3. Factor de emisién

y datos de actividad asi como utilizaciéon | (o estandar).

de férmulas, factores y modelos para 4. Balance de masa.

calcular las emisiones de GEl.

Se prefiere el método de cuantificacion por actividad cuando la medicién directa no es aplicable o
es muy costosa. Estas metodologias se describen en el apéndice 7.

¢Cual es la mejor metodologia para utilizar?

Todas difieren en la precisién, el costo y la utilizacién. El uso de distintos tipos de medi-
ciones da lugar a una falta de comparabilidad, lo cual podria volverse problematica al moni-
torear el progreso respecto a las metas.

En la actualidad, las metodologias de factor de emision y de balance de masa son las
que se usan con mas frecuencia. Bajo el disefio del ETS pueden definirse factores de emision
nacionales aplicables a cada sector, y que sean reconocidos por la autoridad como los factores
a emplear.

Ciertos emisores grandes quiza deseen apoyarse de los Sistemas de Medicién Continua de
Emisiones o establecer sus propios factores de emision.

42 El ciclo de cumplimiento
421 Elaboracién de reportes

Es indispensable que las autoridades exijan algin tipo de estandarizacion de los siguientes elemen-
tos para normalizar el proceso de monitoreo y mantener la calidad de los reportes:

El uso de formatos aprobados:
*Uniforma la estructura de los reportes.
eFacilita la elaboracion de los reportes y su verificacion.
*Proporciona lineamientos sobre la presentacién de la informacion requerida.

Formato

La informacién y los supuestos basicos para reportar estos datos deben incluir:
*lLas cantidades de combustibles y de materiales consumidos.
Los factores de calculo (el factor de emisioén, el valor calorifico neto, el factor
de oxidacién, etc.).
Datos de las « El procedimiento de calculo.
emisiones eLa informacién sobre las incertidumbres.

Para garantizar la normalizacién y correcta aplicacion de las técnicas de medicion:

« Definir un programa de Control y Aseguramiento de la Calidad (QA/QC)
conforme a normas nacionales y/o internacionales vigentes.
Actividades 1 0 etbeciios para fnes de suditorts

de QA/QC '

QA/QC: Ejemplo del EU-ETS
Requisitos minimos:

e QA del equipo de medicién y de los sistemas de tecnologias de la informacién.

e Separacién de obligaciones en las actividades de flujo y control de datos.

e Gestion de las competencias necesarias.

« Revisién interna y validacion de datos.

e Correcciones y medidas correctivas.

« Control de procesos subcontratados.
Registros y resguardos de la documentacién, asi como mantenimiento a las ver-
siones para consultas.

Requisitos adicionales:

e Se pesentan los requisitos adicionales por sector en el Anexo X del Reglamento
de Monitoreo y Reporte®

29 Diario Oficial de la Unién Europea (2012, 21 de junio). Reglamento (UE) no 601/2012 de la Comisién de 21
de junio de 2012 sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en
aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, Anexo X.




4.2.2 Mecanismo y verificacion de terceros 4.2.3 El sistema de reporte

El reporte puede hacerse de diferentes maneras:

Formularios en papel con una firma autégrafa.

Para asegurar que las emisiones se han con-
trolade conforme al plan de monitoreo

ipﬂ.ra qué'} aprobado, y a los requisitos legales.

Para asegurar que se ha reportado informacion
correcta y fidedigna sobre las emisiones.

ﬁ Formularios en papel con datos legibles electronicamente.
—)

Por un tercero acreditado previamente por

las autoridades. @ Formularios meramente electrénicos.
L
E,Pﬂr qL"en? En el EU-ETS, fas autordodes pueden chtener infor:

maoidn sebre &l desempefa de los venficodores al
revisar las reportes de emision anegles ya verficodos

S¢ les permite anvestigar los toses de imcumphmiento El EU-ETS permite a los Estados miembros exigir a los operadores que utilicen los prototipos elec-
¥ mrasenter guejns, gue dpberd centestdy o Cansem

tronicos homologados. Se trata principalmente de plantillas en Excel con procesamiento automatico,
por ejemplo, como las comprobaciones de integridad. Después de completar las plantillas, se cargan
a través de un portal web que estd totalmente integrado con otras aplicaciones de administracion
electrénica. Las autoridades pueden hacer todo tipo de revisiones. Sin embargo, el portal no da acceso

.C'&lm(}? Los procesos de verificacion generalmente posterior a los operadores ni a los verificadores.
i = P-.IEL‘IE'T'I dARrUuparse ern Ltres E1.i-1FJHE-:

Nocanal! de Acreditacian an un plaze de fres meses

i Actualmente también existe el lenguaje xETL para los grandes emisores, el cual principalmente facilita
Preparacion: Implementacion Informe comunicacion de los sistemas informaticos de éstos con los de las autoridades. Es un formato de
v Vel El verficador realiza El informe de werificacior datos y especificaciones de transmisién basadas en XML que puede utilizarse dentro de la EU-ETS sin

L revision focl ta finalizado, pa necesidad del uso de archivos Excel.

En Estados Unidos, la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) expidié la
Norma para Reportar GEI (74 FR 56260), que exige notificar datos de GEl y otra informacién pertinente
de grandes fuentes emisoras y proveedores®. El sistema de reporte se encuentra en Internet
como Herramienta Electrénica para Reportar GEI (e-GGRT)3!.




4.2.4 Garantizar el cumplimiento
Para garantizar el cumplimiento, debe establecerse consecuencias para los emisores que infrinjan la

reglamentacion del ETS. Estas pueden implementarse a través de una tactica de incentivos y sanciones,
o ser una combinacién. Por ejemplo:

En el EU-ETS, los infractores deben pagar una multa de hasta
100 €/tCO, por cada tonelada de incumplimiento, mientras que
el precio actual en la Unién Europea es de 6 a 8 €/tCO, y el

precio histérico més alto es de 30 €/tCO,. Por lo tanto, no hay
incentivos para que los operadores infrinjan la ley.

En el ETS de Quebec®, las sanciones por incumplimiento pueden ser de
I*I diversa naturaleza y diferir entre una persona fisica y una moral.
Multas: entre 3 mil y 3 millones CAD (aproximadamente 36 mil y
36 millones MXN); y el doble en caso de reincidir.

‘H’ Encarcelamiento: hasta 18 meses.

Sanciones a los permisos de emisiéon: suspension de la asignacién
y/o reduccién adicional (3 derechos por cada permiso no remitido).

En algunos ETS de China:

Los infractores deben pagar una multa equivalente al triple del
promedio del precio de mercado de los permisos de emisiéon por
cada tonelada de incumplimiento.

También se toman medidas de castigo indirectas, como notificarlo
a las instituciones de gestion de crédito y cancelarle todas las
ayudas financieras.

A&\ Las empresas que si cumplen tienen acceso a ciertos préstamos
del gobierno.

32 International Carbon Action Partnership (2014). Linking.

4.3 Infraestructura de comercializacion necesaria

registro

*‘ Divulgaci Plataforma de

informacion tﬂm.l':ilﬂzﬂmﬂ

01 Creacion de un registro

Se trata de una base de datos en linea usada principalmente para rastrear:

n@] *La propiedad y la transferencia de activos de carbono (permisos de emisién, crédi-
tos, etc.).
m *La asignacién o emisiéon de activos de carbono en las cuentas del propietario por

mm parte de las autoridades.

e La entrega de activos de carbono por los emisores.

También es utilizado para presentar informes sobre emisiones. La informacién reportada se almace-
na directamente en el registro para revisiones de los verificadores y de las autoridades.

Tipos de grupos de usuarios:

© 6 0 O

Las autoridades

Los emisores Los verificadores ElL pablico




02 Plataformas de comercializacion

Una plataforma de comercializacién de carbono es similar a una del mercado de
valores, donde la gente vende y compra todo tipo de productos financieros.

En el EU-ETS, las plataformas de comercializacién mdas populares son: Intercambio
de Energia Europeo (EEX) en Leipzig e ICE Futures Europe (ICE) en Londres. Los pro-
ductos financieros incluyen los permisos de emisién y las Reducciones Certificadas
de Emisiones (CER, por sus siglas en inglés) inmediatos y futuros. La mayoria de los
Estados miembros subastan los permisos de emisién que no se asignan en forma
gratuita en esas dos plataformas.

En el caso de los ETS vinculados de Quebec y de la ARB de California, la imple-
mentacién de la plataforma se ha encomendado a la organizacién sin fines de lucro
WCI, que ha puesto en vigor el Servicio de Instrumentos de Cumplimiento del Sistema
de Rastreo® (CITTS, por su sigla en inglés). El CITTS puede rastrear los permisos
de emisién y las compensaciones, desde su expedicién por parte de las autoridades
competentes, hasta la finalizacién del periodo de cumplimiento.

En el caso de México ya existe una plataforma que cuenta con el apoyo de la Em-
bajada Britanica, CONAFOR, Grupo BMV, INECC, PNUMA, SEMARNAT y SIF ICAP.

MEXI CO.

PROYECTOS DE CARBONO CALCULADORA CAMPANAS NOTICIAS NOSOTROS

http://www.mexico2.com.mx

3 Western Climate Initiative. Compliance Instrument Tracking System Service.

03 Divulgacion de informacién

Los emisores generalmente prefieren no revelar informaciéon detallada sobre sus
emisiones al publico con el fin de que esta no sea aprovechada por los competi-
dores. Por otra parte, si hay muy poca informacién disponible para el publico, es
extremadamente dificil para los participantes pronosticar la oferta y la demanda, y
el ETS tampoco puede ser eficiente.

El EU-ETS reglamenta especificamente la divulgaciéon de datos y la confidenciali-
dad**. El publico puede consultar: la informacién datos de transacciones para
operaciones con mas de 5 afios de antigliedad, asignacién, emisiones, entregas y
titulares de cuentas del Diario de Transacciones de la Unién Europea (EUTL, por
sus siglas en inglés)®.

34 Diario Oficial de la Unién Europea (2013, 3 de mayo). Reglamento (UE) no 389/2013 de la Comisién de 2 de
mayo de 2013 por el que se establece el Registro de la Unién de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Decisiones no 280/2004/CE y no 406,/2009/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (UE) no 920/2010 y no 1193/2011 de la Comisidn,
Articulo 110.1.

3 European Commission (2014). European Union Transaction Log.
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4.4 Mecanismos de estabilizacion y control de precios

2 O

Necesarios para contener riesgos y manejar las deci-
siones de los gobiernos en relacion con el precio

O

@ I_
Permite hacer mas riguro-

Al diferir el cumplimiento,
permite que las instala-
ciones sigan su propio pro-
grama de inversiones. Esto
puede reducir los costos de
cumplimiento ya que inver-
tirdn en nuevas tecnologias
cuando sea mas rentable
hacerlo.

so el tope de emisiones
en funcién del crecimiento
econdémico.

Define un precio maximo y
uno minimo para reducir la
volatilidad de los precios.

Iﬁ$

|

Permite que las instalaciones con obligaciones re-
duzcan mas emisiones en un periodo dado de cum-
plimiento, pero no en periodos posteriores.

Permite que las instalaciones con obligaciones reduz-
can menos emisiones en un periodo dado de cum-
plimiento y mas en periodos subsiguientes.

Se establecen las reducciones conforme a éste. Sin
embargo, algunos cambios econdémicos pueden afec-
tar las emisiones.

Por ejemplo, si la oferta de gas natural aumenta con-
siderablemente para sustituir fuentes de energia mas
contaminantes como el carbén, la linea base ajusta-
da puede llegar a contener menos emisiones que
las estipuladas en el tope (esto fue lo que sucedié
con la RGGl en Estados Unidos después de la crisis
econémica y del auge del gas natural).

Permite solucionar los problemas observados en el
caso de un tope fijo al indexar el tope al rendimiento
econémico. El crecimiento de la economia permitiria
relajarlo y en caso de contraccién econdmica, se
haria mas riguroso.

Se establece un precio maximo para los permisos de
emisién. Si se llega a éste, las autoridades compe-
tentes aumentan la oferta expidiendo nuevos permisos
o permitiendo las compensaciones. Un método de
este tipo aumenta el limite de emisiones y por lo
tanto, el esquema pierde capacidad para alcanzar el
tope.

Se fija un precio minimo del carbono para limitar la
volatilidad. No se considera que esta medida sea la
mejor opcién, porque si el precio se percibe como
muy bajo, significa que podria haberse establecido un
tope mas ambicioso, en adicién a que no necesaria-
mente estimula al emisor a invertir en tecnologia mas
limpia.

% Ambos mecanismos estan permitidos en el EU-ETS.

Ademas de estas caracteristicas de disefio en un ETS, hay opciones que deben considerarse para
interactuar con otros esquemas y actividades o medidas para la reducciéon de emisiones, como:

1. Compensaciones.

2. Disposiciones sobre las opciones de incorporaciéon y desincorporacion.

3. Vinculaciones.

1. Compensaciones

Permiten que las instalaciones sin obliga-
ciones en un ETS vendan sus reduc-
ciones de emisiones a las instalaciones
que si las tienen.

Este mecanismo puede aumentar la efi-
ciencia del ETS porque permite que las
instalaciones con obligaciones logren
el cumplimiento al combinar:

e Los permisos de emisidon
de instalaciones con obliga-
ciones.

Las compensaciones internas
de instalaciones sin obliga-
ciones. Mas detalles sobre
las compesaciones se pre-
sentan en el apéndice 8.

Precio de la compensacion

Entidades
con obligaciones
en el ETS

2
00
e
© 0

Compensacion

)

Entidades
sin
obligaciones
en el ETS

ozono.

Las instalaciones con obligaciones en el ETS de California pueden utilizar las compensaciones
para cumplir hasta con el 8% de sus obligaciones.

Criterios para expedir compensaciones: deben ser verdaderas, adicionales, cuantificables,
permanentes, verificables y aplicables. También deben originarse en actividades de reduccion
de emisiones y no estar previstas en el tope.

Tipos de proyectos elegibles: proyectos forestales de Estados Unidos, proyectos forestales
urbanos, proyectos pecuarios y proyectos relacionados con sustancias que afectan la capa de




2. Disposiciones sobre las opciones de incorporacién y de desincorporacién

La opcién de incorporaciéon permite que las instalaciones no previstas en
el tope se integren al esquema en caso de que puedan reducir emisiones
a menos costo que el precio del mercado. Existe en el ETS de Nueva
Zelanda, al permitir que las entidades intermedias opten por integrarse.

La opcién de desincorporacion permite que las instalaciones decidan con
cual politica desean reducir sus emisiones y cumplir con la ley. Esto sélo
tiene sentido cuando otros instrumentos de politica plblica se superponen
al ETS.

3. Vinculaciones

Permite el comercio entre distintos ETS. Y puede ser:

e Una “vinculacién unidireccional’,
de manera que un ETS reconozca
los permisos de otro ETS extranje-
ro o las reducciones de emisiones ’
procedentes de sistemas basados

en proyectos (como el Mecanismo = 'E:I
de Desarrollo Limpio).
e Una “vinculacion bidireccional’, J PPJ"‘_

en la cual la limitacion de con-
taminantes permite el comercio
entre instalaciones previstas en

sus respectivos ETS.

Beneficios Retos
* Reduccion de los costos de * Diferencias en la rigurosidad de los objetivos y en la
cumplimiento. aplicacion de la ley.
* Expansién del mercado. * Discrepancia en la elegibilidad de los créditos de
* Mayor liquidez disponible. compensacion.
* Menor volatilidad de precios.  El uso de objetivos de intensidad contra topes absolutos.

» Medidas de contencién de costos (compensaciones,
endeudamiento, topes de precios)

En el futuro préximo, las perspectivas de vincular los ETS seran mayores, en tanto las naciones es-
tablezcan estrechos lazos economicos y antecedentes de coordinacion en politicas publicas (por
ejemplo Europa, Australia y Nueva Zelanda). Con el tiempo, los objetivos mas ambiciosos de reduc-
ciones de largo plazo, los crecientes costos de cumplimiento y las repercusiones en la competitividad
econdémica reenfocardn la atencién en esta vinculacion3.

36 Mehling, M. y Haites, E. (2009). Mechanisms for linking emissions trading schemes. Climate Policy, Vol. 9, Nam. 2,

169-184.

4.5 Aprendamos de otros ETS

Estabilizacion de los precios en el EU-ETS

Permitida dentro de los Permitido por de facto con
periodos de cumplimiento de medidas limitadas dentro de
la fase 1. los periodos de cumplimien-

to (ventana de 2 afios des-

de que los permisos para el
afio 2 son distribuidos has-
ta que los permisos del afio

ilimit- 1 deban ser cancelados. De
este modo, los permisos para
cualquier aflo pueden ser uti-

Operaciones bancarias
adas permitidas entre fases
y para los periodos de cum-

plimiento de las fases 2 y 3. lizados).
Operaciones bancarias ilimita- Opcién de facto (con penali-
das entre las fases 2 y 3. dad) a través de los periodos

de cumplimiento.

e Durante la Fase 1, se sobreasignaron los permisos de emisién. Este problema se solucioné
basando las nuevas asignaciones en niveles de emisiones verificados y haciendo mas riguroso
el tope.

La sobreasignacion puede evitarse al hacer mas riguroso el tope y/o ampliarlo en el futuro.

* Durante la Fase 1, se experiment6é una significativa volatilidad de precios. Se redujo la volatilidad
al permitir la acumulacién entre los periodos de compromiso de esta fase.

« Hubo ganancias imprevistas, pero estas fueron aisladas y predecibles, principalmente en el sector
eléctrico. El mecanismo de subasta eliminara en gran medida el riesgo de ganancias imprevistas
en el futuro.

» Las compensaciones de proyectos en paises en desarrollo eran poco fiables. El sistema de com-

pensacién se ha reformado y restringido.




Control de precios en el ETS de Quebec

Un ejemplo de las bandas de limitacién de precios es el ETS de Quebec, que utiliza un precio

maximo

y uno minimo para contener la volatilidad, como se presenta a continuacién:

Precio minimo:

Objetivo

Funcion

Control de precios en otros ETS

Esquema

Banda inferior de precios

Ventas estratégicas de reserva.

Prevenir el incremento descontro-
lado en los precios de los per-

misos.

* Hasta 4 ventas anuales para las
entidades reguladas.

e Ventas en $40,
2012.

$45 y $50 en

* Aumento anual del precio de la
reserva en 5% + inflacion.

Banda superior de precios

Notas

Esquemas
piloto de
China

En algunos pilotos como Guang-
don, se introduce una subasta
con precio minimo.

No se indica

Las autoridades interven-
dran en el mercado a
través de la compra/venta
de permisos de emision;
tal vez en un modelo tipo
“banco central de carbo-

2

no .

Nueva
Zelanda

No

Banda superior de precios en $25
NZ.

California

Subasta con precio minimo en
2012: $10 USD. Aumento del
5% anual mdas ajuste por
inflacion.

Los emisores pueden comprar per-
misos directamente a las autori-
dades a un precio de $40, $45 y
$50 USD seis semanas después de
una subasta. Aumento de precios
de 5% anual méas ajuste por
inflacién.

La banda inferior parecié
influir en la primera subasta
y en algunos tramos fu-
turos.

RGGI

Subasta con precio minimo de

$2 USD.

$4 USD en 2014. Se incrementara
en $2 cada afo hasta que el precio
llegue a $10 en 2017.

La banda inferior ha sido
eficaz para mantener los
precios pese a la sobreo-
ferta cronica.




APENDICE 1: Interconexién de medidas climaticas para un mercado internacional del
carbono mas fuerte

ST o1

) ETS implementado o en proceso de ser implementado

.' Impuesto al carbong mplementado o en prodese de ser implementado
‘ ETS o impuesto al carbono en consideradidn -

.- Impuesto al carbono implementadoe o en proceso de ser implementado,
1 L L
ETS #n condlderxitn T

. ETS @ impussto al carbona ETS imgplernentados o en process de ser implemen-
tados

En todo el mundo, los paises estan creando métodos para ponerle precio al carbono y asi combatir
el cambio climatico. Estan eligiendo diferentes mecanismos en funcién de sus circunstancias na-
cionales. China tiene sistemas de comercio de emisiones, en etapa experimental, en siete provincias
y ciudades, y planea establecer un sistema de comercio de emisiones nacional en 2016. Hace poco,
Chile aprobé un impuesto al carbono que entrara en vigor en 2018. México y Colombia estan im-
plementando mecanismos de crédito por sector que premian los programas de bajas emisiones con
créditos de carbono, por ejemplo, en el sector del transporte, mediante la sustitucién de vehiculos
convencionales por automoviles eléctricos. Muchos paises tienen normas para su cartera de
energia renovable y tarifas de alimentacion de electricidad a la red. Estas iniciativas domésticas son

decisivas para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero. Debido a que cada una
se disefia de manera individual, se crea un conjunto fragmentado de reglamentos y se pierde
la economia de escala que podria generar un sistema conectado.

El Grupo del Banco Mundial ha estado trabajando en el disefio de estrategias de interconexién de
esas iniciativas para propiciar un mercado de carbono internacional integrado.

Los esfuerzos nacionales de interconexion pueden ayudar a los paises a alcanzar sus objetivos de
mitigacion del cambio climatico en una forma mas rentable. Cuando se conectan los distintos sistemas
de fijacién de precios del carbono, se crea un mercado mas grande y posiblemente se genera mayor
liquidez. Entre mas grande sea el mercado, mas resistente sera el precio del carbono a la volatilidad
extrema. Ademas, mediante la conexiéon con distintos sistemas de fijacién de precios del carbono, los
paises pueden aprovechar otras opciones de disminucién, lo cual puede ayudar a reducir costos. Por
lo tanto, los beneficios que genera la interconexién en materia de costos y eficiencia pueden permitir
que los paises sean mas ambiciosos en sus trabajos de mitigaciéon del clima.

Un mercado de carbono integrado también tiene ventajas para el sector privado y el flujo de financia-
miento. En la actualidad, alrededor de 40 paises y mas de 20 ciudades, estados y provincias tienen o
planean establecer algin tipo de fijacién de precios del carbono. En muchos casos, cada uno cumple
con un reglamento distinto de mitigacién del cambio climatico. Esto dificulta seguir la trayectoria del
progreso y comparar los logros entre distintas jurisdicciones. Esta variabilidad se refleja en la amplia
escala de precios del carbono: en Estados Unidos solamente, el precio del carbono conforme a la
Iniciativa Regional contra los Gases de Efecto Invernadero (RGGI, por sus siglas en inglés), que incluye
nueve estados del noreste del pais, fue de 5.21 USD en su mas reciente subasta, mientras que el
precio del carbono conforme al Sistema de Comercio de Emisiones de California fue de 12.10 USD.
Muchos mecanismos de integracién existentes se centran en igualar los activos de carbono entre las
jurisdicciones de manera que puedan comercializarse en una relaciéon de 1:1. Pero esto requiere tiem-
po, esfuerzos y recursos considerables. En cambio, la Iniciativa de Mercados de Carbono Interconecta-
dos se centra en la comparabilidad mas que en la igualacién. Permitiria el intercambio transfronterizo
basado en “indices de comercializacién” o en “tipos de cambio del carbono”, de manera muy similar
a los mercados de divisas. Desde 2013, el Grupo del Banco Mundial ha estado analizando la Iniciativa
de Interconexién de Mercados de Carbono.

Si bien es cierto que los paises estan disefiando respuestas acordes a sus necesidades para el prob-
lema climatico, las partes interesadas de los sectores publico y privado, las comunidades de inves-
tigacion y la sociedad civil estan trabajando en maneras de comparar esos anteproyectos; para que
un mercado de carbono internacional interconectado y mas eficiente sea el que rinda cuentas y se
adapte a todo el trabajo que se realice sobre el clima.

Fuente: Networking climate actions for stronger, international carbon markets. SUBMITTED BY VIKRAM
WIDGE ON WED, 01/28/2015. De: http://blogs.worldbank.org/climatechange/networking-climate-ac-
tions-stronger-international-carbon-market




APENDICE 2: EL comercio de emisiones experimenta un rapido desarrollo global

e A una década después del lanzamiento del primer comercio de emisiones en la Unién Europea
funcionan 17 sistemas diferentes en cuatro continentes. Estas regiones representan un 40%
del PIB global.

« Asia se transforma en un nuevo centro de mercados de carbono: la Replblica de Corea lanzé
su sistema nacional en enero y China desarrolla un mercado de carbono nacional que se
espera lanzar en el afio 2016.

* El crecimiento y la diversificacion de los mercados de carbono son una historia exitosa.

Berlin, 10/02/2015. El hoy publicado reporte anual de la ‘International Carbon Action Partnership (1CAP
Status Report 2015°) remarca el éxito mundial de los sistemas de comercio de emisiones de gases
de efecto invernadero. En el afo 2015, estaran funcionando 17 sistemas de comercio de emisiones
distintos en cuatro continentes. Este afio es decisivo para el combate global contra el cambio climati-
co, no soélo por la Conferencia de la CMNUCC en Paris en diciembre, sino porque también representa
un hito significante para el comercio de emisiones. Ademas del lanzamiento del sistema nacional de
comercio de emisiones de la Republica de Corea en enero, China estd encaminando el desarrollo de
su mercado de carbono nacional a una velocidad extraordinaria, que se espera lanzar en el afio 2016.
Al madurarse y expandirse, los sistemas existentes tomaran un rol mayor en el combate contra el cam-
bio climatico. California y Quebec fueron los primeros del mundo en interconectar sus mercados de
carbono en el afio 2014, y al incluir el sector del transporte, su sistema en conjunto ha evolucionado
como el tercero mas grande globalmente. Un década después del lanzamiento del primer comercio de
emisiones en la Unién Europea, las jurisdicciones que operan un comercio de emisiones representan
un 40% del PIB global. Los desarrollos indicados se encuentran ilustrados y contextualizados en el
nuevo ‘ICAP Status Report 2015’

El reporte demuestra por qué hoy en dia el comercio de emisiones ha ganado en importancia.
Al buscar las caracteristicas del éxito del comercio de emisiones, un aspecto central sale a la superficie:

“La flexibilidad seguramente es la razén por la cual el comercio de emisiones ha evolucionado como
herramienta tan atractiva para responsables politicos”, comentan los copresidentes de ICAP, Jean-Yves
Benoit, jefe del equipo de mercados de carbono del Ministerio del Medio Ambiente del Quebec y Marc
Allesie, jefe de la Autoridad Neerlandesa de Emisiones. “El reporte remarca la gran diversidad de con-
textos econdémicos y politicos en los cuales sistemas de comercio de emisiones han sido aplicados.” En
el afio 2015 existen sistemas de comercio de emisiones en jurisdicciones que varian significativamente
en su perfil geografico, econémico y energético. Aunque no exista un método universal, cuando se
habla del comercio de emisiones, la variedad y la individualidad de los sistemas son una clave para
su éxito”.

Debido a que cada comercio de emisiones proporciona un ejemplo Unico de este instrumento, el re-
porte de ICAP ofrece un resumen compacto de las tendencias en el comercio de carbono, y ademas
sus fichas técnicas permiten la comparacién profunda de los sistemas individuales y sus caracteristicas
de disefio. Expertos internacionales ofrecen una mirada interna en los desarrollos actuales del comer-
cio de emisiones. Dirk Weinrich y Angelika Smuda del Ministerio del Medio Ambiente aleman proveen
una perspectiva alemana de la reforma del comercio de emisiones europeo, mientras que Lois New y
Justin Johnson de la Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero (RGGI) destacan su sistema
como un modelo a seguir para cumplir el compromiso del propuesto plan estadounidense ‘Federal
Clean Power Plan’. El Ministerio del Medio Ambiente del Quebec comparte sus experiencias en la in-
terconexién de su sistema con el de California. Qian Guogiang y Yu Si Yang de SinoCarbon reportan
la transicién china de un sistema piloto a un comercio nacional de emisiones, y en Tokio, Masahiro
Kimura da una visién conjunta del primer comercio de emisiones en el mundo. Kay Harrison de Nueva
Zelanda traza la evolucién continua del Sistema de Comercio de Carbono de Nueva Zelanda, incluso

la transicién hacia un sistema que contenga Unicamente certificados de carbono nacionales.

El crecimiento y la diversificacion de los mercados de carbono son una historia exitosa, que ha sido
posible gracias a la dedicacién de responsables politicos mediante un proceso continuo de didlogo y
consultacion, y al cual foros como ICAP contribuyen significativamente.

Descargue el ‘ICAP Status Report 2015 (inglés) (los grdficos informativos también se pueden descargar
por separado) en: https://icapcarbonaction.com/status-report-2015

Sobre ICAP

La International Carbon Action Partnership redine gobiernos y autoridades publicas regionales, naciona-
les y subnacionales para debatir temas relevantes en el disefio de sistemas de comercio de emisiones
y el camino hacia un mercado de carbono global. Treinta jurisdicciones nacionales y subnacionales se
asociaron a ICAP como miembros desde su establecimiento en el afio 2007. Mds informacion:
www.icapcarbonaction.com

Fuente: International Carbon Action Partnership, 10/02/2015 www.icapcarbonaction.com
Informacién de Contacto: Contanze Haug, ICAP Project Manager: Constanze.haug@icapcarbonaction.com




APENDICE 3: Involucrar a los grupos de interés

Los siguientes grupos de interés son pertinentes para formular politicas referentes a un ETS: el gobierno,
el sector empresarial, la sociedad, y los medios de comunicacion.

Es importante tener en cuenta:

Que no todas las partes interesadas son las mismas ni tienen los mismos intereses, por tanto
su nivel de participacién y de influencia tampoco lo seran.

eLos distintos partidos politicos para asegurar la continuidad del ETS a pesar de los cambios
en el gobierno.

«Que no se debe pasar por alto las expectativas de los grupos de interés ni el manejo de las
mismas.

*Que debe asegurarse la transparencia y, por tanto, la credibilidad del ETS.

Que los medios de comunicacién deben comprender el funcionamiento del ETS y los objetivos
eque persigue para aumentar las probabilidades de que se conviertan en aliados si llega a susci-
etarse un escandalo, como fue el caso del fraude carrusel del EU-ETS (ver apéndice 4).

ETS de Quebec

El Sistema de Comercio de Emisiones se relne continuamente con todas las partes interesadas. Du-
rante la fase de disefio, las reuniones con los lideres de las asociaciones mas importantes se realiza-
ron cada tres meses. Ademas, se instalaron 12 grupos de trabajo para disefiar el ETS (un grupo de
trabajo por cada sector incluido en el ETS). Durante la fase de disefio las reuniones con los grupos
de trabajo se celebraron de forma mensual

iTranscurrieron seis afios desde que se concibi6é la idea hasta que sea aprobd el ETS!
La recomendaciéon es empezar el proceso con los grupos de interés lo mas pronto posible.

Gestion del EU-ETS en los Paises Bajos

Tomando en cuenta que el sector financiero es un grupo de interés importante en Los Paises Ba-
jos, las reuniones con este sector se celebraron de forma bimestral. El sector energético es otro de
los grupos de interés relevantes. Dista de ser un grupo de interés al que deba regularse, ya que el
sector energético estd muy vinculado con la calidad de vida de la gente y con el desarrollo de las
comunidades.

La recomendacion es no centrarse solo en cuestiones técnicas durante las negociaciones con
la parte interesada, sino pensar en cémo reglamentar cada sector durante el proceso consul-
tivo.

Gestion del EU-ETS en Alemania

La corrupcion se evita mediante un proceso administrativo interno que cambia de forma continua.

APENDICE 4: La importancia de un disefio integral: ejemplo del “fraude carrusel” en el EU-ETS.

En los dltimos afios han surgido titulares negativos con cobertura internacional relacionados con el
EU-ETS. Titulares como que el “ETS es vulnerable al fraude”, “Los europeos que pagan impuestos
pierden 5 billones de euros debido al fraude en el comercio de emisiones”, o “una breve historia de
actividad fraudulenta en el EU-ETS”. Desde el inicio del EU-ETS con su objetivo principal de reducir
las emisiones de GEl, hasta la publicacién de estos articulos ;qué es lo que ha sucedido realmente?

Imaginemos el siguiente escenario: Una empresa X compra permisos de emisiéon sin impuestos afia-
didos provenientes de
otra empresa Y ubicada
en otro pais de la Unién
Europea. La empresa Y
vende estos permisos de
emisién a un cliente lo-
cal Z, al que le aplica
los impuestos pertinen-
tes. Aun asi, la empresa
Y no paga los correspon-
dientes impuestos a la
Tesoreria puesto que los
permisos han sido impor-
tados sin impuestos afia-
didos. Por otro lado, el
cliente local Z reclama la
legitimidad del impuesto
cobrado por la empresa
Y. Como resultado, la Te-
soreria sufre de pérdidas
econdmicas. El proceso
puede continuar si la em-
presa Z decide proveer

de estos permisos exen- o .
tos de impuestos de forma intracomunitaria a la empresa X, que a su vez, podria hacer lo mismo con

la empresa Y, que puede mas adelante venderlo aplicando el impuesto a la empresa Z. Este patrén
de fraude es conocido como “fraude carrusel”, y puede en realidad aplicarse en muchos casos de
comercio internacional, donde bienes y servicios circulan libres de impuestos entre fronteras.

S carga el WA en bs transac-
i, pens NG 4o ke paga a L

Los permisos se traniferen al
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Los permisos 3¢ comerciali-
Ian £on Un comedar no regu-
Indn, wenciéndolos em ol
mercado spot a travs de
warfas compafifas interme-
dliarias

Para prevenir este tipo de evasién de impuestos, en la Unién Europea se puso en practica el pro-
cedimiento de pago revertido (reverse-charge procedure). A través de este proceso, el importador de
permisos de emisién debe pagar impuestos al Estado-miembro del que los importa y pagarlos a la
tarifa que tenga en su propio pais. Para el proceso de venta doméstico, éste se mantiene sin cambios
y los impuestos son aplicados de forma habitual.

¢Qué podemos aprender de este episodio sucedido en el EU-ETS? Las regulaciones deben ser
adaptadas a las necesidades de los ETS.

El problema en el EU-ETS no fue el ETS en si mismo sino los vacios en el sistema tributario de la
Uniéon Europea.




APENDICE 5: El impacto de la crisis de 2009 en el EU-ETS

Los mercados pueden verse afectados por factores como los cambios de politica pablica, la economia,
el exceso de oferta, crisis econémicas, el clima, el fraude o las catastrofes naturales. En Europa, la
crisis financiera mundial afecté al mercado en el afio 2009.

Esta crisis economica produjo una contraccion de la actividad y una disminucién de las emisiones de
GEl. En consecuencia, se observé un excedente de permisos de emisién que derivd en:

- La ausencia de incentivos para invertir en tecnologias con baja emisién de carbono.
- La devaluacion del precio del carbono.

El tope del ETS europeo se habia fijado sin prever que hubiera una crisis financiera mundial, por lo
que resulté ser demasiado alto. Por afadidura, se fijo un tope absoluto, lo cual significa que no era
posible indexarlo a la recesién econdmica. Aunque la meta de reduccién se alcanzé, se cree que esto
no se debio al tope y al esquema de comercio, sino a la reduccién de la actividad que provocd la
crisis financiera mundial.

En conclusién, el bajo nivel de la economia y el exceso de oferta de los permisos de emision de
carbono fueron los dos factores que afectaron de manera determinante al ETS de la Unién Europea.
Este caso ha puesto de manifiesto las ventajas de incluir instrumentos que den cierto tipo de
flexibilidad al tope.

APENDICE 6: Principales caracteristicas de los GEl

GEI Diéxido de | Metano Oxido Gases Fluorinados
Carbono (CH,) Nitroso
(CO,) (N,0)
Hydrofluo- Perfluorocar- | Hexafluoruro
rocarbonos bonos (PFCs) de azufre
(HFCs) (SF)
Mal definido
) porque el gas
Tlem-po no se destruye
de vida |con el tiempo
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miento
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APENDICE 7: Metodologias para cuantificar los GEI
Las metodologias para cuantificar los GEl se explican a continuacién:
1. Metodologia del monitoreo continuo de emisiones

Para un proceso eficaz de control y medicién de las emisiones atmosféricas en instalaciones y opera-
ciones industriales, el sector industrial y las autoridades competentes han utilizado, de forma generalizada,
Sistemas de Medicién Continua de Emisiones (CEMS, por sus siglas en inglés) para supervisar el fun-
cionamiento y cumplimiento de emisiones en centrales eléctricas (p. ej., de SOx y NOx).

Las emisiones de GElI también pueden cuantificarse mediante los CEMS. Su método requiere la
medicién de dos elementos:

- la concentracién de GEl en el punto de escape, y
- el flujo volumétrico de la corriente de gas.

A partir de estos dos elementos pueden determinarse las emisiones por hora. Las anuales pueden
inferirse al sumar todos los valores por hora.

Cuantificacion de emisiones con la metodologia estandar
Sector transporte

En el caso de las emisiones de CO, del sector transporte, no es posible medirlo directa-
mente liberado por la quema de combustibles, pues implicaria colocar sensores en los
tubos de escape de cada vehiculo. Por lo tanto, un calculo por actividad que utilice la
metodologia estandar es una alternativa para la cuantificacion. Usemos el caso de los
vehiculos que utilizan gasolina en México.

Factor Definicién Unidad Datos | EMisiones anuales
inferidas de GEI

Datos del Gasolina consumida L 475 x 101

nivel de en México en el

actividad 2011
95,000,000 tCO.,eq

Factor de Emisiones promedio ton CO,/L | 0.002

emision de CO, por litro de

gasolina consumida

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2008). Emisiones Nacionales de
Gases con Efecto Invernadero del Sector Autotransporte.

2. Metodologia de monitoreo intermitente

Esta es una alternativa a los CEMS, aunque no se menciona en las directrices del EU-ETS, de Que-
bec, ni de la ARB de California. En el ETS de China, varios proyectos piloto (Guangdong y Shenzhen)
aprueban esta metodologia. Sin embargo, no se proporciona mas documentacién al respecto.

3. Metodologia de factor de emisién

Se calculan las emisiones de GEI al multiplicar:

Los datos de un nivel de actividad por un factor de emision

Este método se utiliza normalmente cuando los con-
tenidos de carbono de las materias primas y de los
productos son constantes, y se cuenta con el
respectivo factor de emision.

Factores de emision genéri-
cos regionales y nacionales

En México, el factor de emisidn
promedio para el consumo de
electricidad es 0.4999 tCO.eq
/MW. (Fuente: Programa GEI )

Los datos de actividad que deben recabarse para
medir las emisiones de GEl mediante esta metodologia
pueden ser la cantidad de: electricidad comparada,
calor, vapor consumido, etc.

En Estados Unidos, El Departa-
mento de Energia de este pais
proporciona los factores de
emision para el consumo de
electricidad en 15 regiones. El
factor de emisién correspondiente
a California es 0.350 tCO,eq/
MWh, mientras que el prome-
dio nacional llega a 0.676 tCO-

" ,eq/MWh (1999-2002). (Fuente:

e Por lugar especifico. United States Department of Energy,

e Por grupo de productores de energia o Energy Information Administration (s.f.).

regionales. Electrigity Emission Factors. Voluntary
Reporting of Greenhouse Gases.)

En teoria, puede utilizarse cualquier unidad de con-
sumo o de produccién combinada con un factor
de emisién adecuado y aprobado. Tedricamente, es
posible normalizar las emisiones por unidad de pro-
ducto para una determinada industria.

Por otra parte, y en funciéon de la disponibilidad de
datos, los factores de emisiéon pueden ser:

* Promedio nacional.

* Valores por defecto del Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCO).

Un método por lugar especifico, en el cual se calculan los datos de actividad de calor o electricidad
por instalacion, utiliza los registros de los medidores o de las facturas de electricidad. Por lo general,
este es el enfoque mas exacto y también facilita la identificacion de oportunidades para reducir las
emisiones. Sin embargo, es el mas caro y el que requiere mas tiempo.

Con un presupuesto limitado para MRV, hay un equilibrio entre:

el costo de establecer factores de emisiéon exactos para las emisiones calculadas mas bajas y
« el conservadurismo de los factores de emision generales, que da lugar a emisiones calculadas
mas altas.




Tipo de factor Limitacién Fuente
de emision

Sélo se aplica a grandes Basado en la generacion por
clientes industriales que combustible real y la tecnologia
tengan un contrato de utilizada por el proveedor de
transmision 'y suministro energia.

directo con un proveedor
local de energia.

Por lugar especifico

Por grupo de produc{ No es tan exacto como los
tores de energia o req{ factores de emision por lu-

gionales gar especifico. Estadisticas del gobierno.

No es tan exacto como los
Promedio nacional factores de emision por Estadisticas del gobierno.
grupo de productores de
energia o regionales.

IPCC No es tan exacto como los | Estadisticas del gobierno.
valores anteriores.

4. Metodologia de balance de masa

En general, este método:

1. Mide el contenido de carbono:
a. al entrar en el proceso en forma de materias primas, y
b. al salir del proceso como productos.

2. Calcula las diferencias entre estos dos valores.

3. Asume que la diferencia en el contenido de carbono se libera directamente o se oxida y
se libera como CO,.

Se utiliza normalmente cuando los contenidos de carbono en las materias primas y en los productos
no son constantes, y tampoco existe una relacién fija entre éstos y las emisiones de GEl.

Debe recopilarse informacién sobre las velocidades de transformacién, el material usado y sus propie-
dades.

APENDICE 8: Introduccién de compensaciones como una herramienta de cumplimiento

Reducir las emisiones de GEl es el objetivo principal de cualquier ETS, pero a los responsables de
formular las politicas también les interesan los efectos transformadores de la fijacion de un precio al
carbono. Un precio alto ofrece incentivos a largo plazo para cambiar la mezcla de energia, aumentar
la eficiencia de la economia y modificar los habitos de los consumidores. Sin embargo, si el precio es
muy alto, los emisores deben pagar permisos a costos también altos, enfrentando al mismo tiempo
desventajas competitivas contra homoélogos de la industria fuera del ETS. Es dificil asegurar el apoyo
politico para fijar un precio al carbono en caso de que el ETS afecte negativamente el crecimiento
econdémico.

Una posible solucién es la introduccién de compensaciones como otra herramienta de cumplimiento.

Sin importar dénde se ubique una reduccién de emisiones, una tonelada de CO, reducida
contribuye del mismo modo a la lucha global contra el cambio climatico. Por consiguiente, si las re-
ducciones pueden lograrse a un costo mas bajo fuera de los limites de un determinado ETS, estas
pueden certificarse y utilizarse como una alternativa a los permisos de emision.

Los emisores, previendo que pueden sobrepasar sus permisos asignados, pueden invertir para generar
su propia oferta de créditos de compensacion o adquiriflos en el mercado para complementar
sus permisos de emisién a un costo mas bajo. Por lo tanto, las compensaciones garantizan
que el ETS alcance su objetivo global de reduccién de emisiones, evitando al mismo tiempo los
efectos transformadores dentro del ETS, al apoyar reducciones mas rentables en otro lugar.

Los responsables de formular las politicas deben buscar un equilibrio para disefiar el ETS de manera
que dé por resultado un nivel de precios razonable, que siga siendo aceptable para los emisores y
que también apoye los efectos transformadores deseados.

Todos los proyectos de compensacion deben demostrar que no ocurririan sin los recur-
sos extras por la venta de compensaciones de carbono. De esa manera, las reducciones
generadas son adicionales al nivel actual y eso contribuye también a mitigar los GEl, del mismo
modo en que lo harian los permisos de emisién dentro de los limites del ETS.

Mecanismo de Desarrollo Limpio

El mecanismo de compensacion internacional mas famoso es el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
el cual se rige por el Protocolo de Kioto. Los emisores de los paises desarrollados (sobre todo de la
Unién Europea y Japén), pueden compensar sus emisiones al comprar Certificados de Reduccion de
Emisiones (CERs) aprobados por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co (CMNUCC) que procedan de proyectos implementados en paises en desarrollo. Para asegurarse de
que los emisores no dependan demasiado de éstas, la mayoria de las autoridades establece un limite
sobre cuantas pueden utilizarse. Por ejemplo, los emisores previstos en el EU-ETS sélo pueden usarlas
para cubrir aproximadamente el 10% de sus compensaciones totales entre 2008 y 2020.

Mecanismos nacionales de compensaciones
Algunos paises también tienen su propio mecanismo de compensaciones, como es el ejmplo de Esta-
dos Unidos y Suiza. En estos casos, las compensaciones deben proceder de proyectos nacionales

y las autoridades regulatorias son dependencias gubernamentales nacionales en vez del CMNUCC
(que es un 6rgano internacional). En general, los mecanismos nacionales también establecen un limite

al uso de éstas.




Glosario

-‘Banda de limitacién de precios (price collars, en inglés): Disposiciéon en la cual existe un acuerdo
sobre un precio maximo y un precio minimo del carbono, con el fin de proporcionar protecciéon contra
los altos precios del carbono y la volatilidad del mercado del carbono.

-Banda inferior de precios (price floor, en inglés): Gama de precios en la que se fija un precio minimo
del carbono, para limitar la volatilidad de los precios del carbono.

-Banda superior de precios (price ceiling, en inglés): Precio maximo para los permisos de emisiones.
Una vez alcanzado este precio, se aumenta la oferta de permisos de emision.

-Cap and Trade: Sistema que establece un tope global de emisiones, asigna permisos de emisiones
a los participantes y les permite comercializar permisos de emisiones entre si. Es otra manera de
referirse a un ETS.

-Certificados de Energias Limpias (CELs): Buscan promover una mayor generacién eléctrica a partir de
fuentes de energia limpia que, en la mayoria de los casos, se refieren a energias renovables. Este tipo
de certificados fue incluido en la Reforma Energética como parte de la estrategia para cumplir con
nuestras metas. Son bonos comerciables que se compran y venden como un “commodity” a través de
contratos bilaterales en el mercado spot y/o la bolsa de derivados, pero solo pueden utilizarse como
instrumento para el cumplimento de una meta establecida por la autoridad.

-Certificados de Reduccion de Emisiones: Conocidos también como “Bonos de Carbono” u “Offsets”

-Concepto de Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA): Parametro que mide el potencial de
calentamiento atmosférico producido por un kilo de toda sustancia emitida a la atmdsfera, en relacion
con el efecto producido por un kilo de diéxido de carbono, CO,, que se toma como referencia, sobre
un tiempo de integracion dado.

-Cuantificacién: Proceso mediante el cual se suman las emisiones de GEl de una entidad o grupo de
entidades para inferir la cantidad de GEl emitidas a la atmésfera por dicha entidad o grupo de enti-
dades en un periodo determinado.

-Desincorporacién: Esta opcién permite a una instalacién desvincularsedesincorpore voluntariamente
del ETS en el cual estd cubierta y decidir bajo qué otra politica reducir sus emisiones y cumplir con
la ley.

-Dinamismo de un tope: Establece cierta flexibilidad para que el ETS se adapte a las fluctuaciones
econdmicas.

-Diéxido de carbono equivalente: Unidad de cuantificacion de las emisiones para evaluar los impactos
de las emisiones de diferentes GEl. Se abrevia CO, equivalente, CO,e o CO,eq.

-Emisiones Directas: Son los GEl que se generan en los procesos y actividades de la entidad cubierta
y que emiten las fuentes fijas de dicha entidad o las méviles que sean de su propiedad o arrendadas
y que utilicen en el desarrollo de sus actividades.

-Emisiones Indirectas: Son los GEl que se generan fuera de la entidad como consecuencia de su con-
sumo de energia eléctrica y térmica.

-Emisiones: Liberacién de GEl a la atmodsfera.

-Emisor: Entidad generadora de emisiones de GEI

-Enmienda: Propuesta que se hace a un conjunto de representantes politicos para modificar una ley
u otro texto legal y que ha de ser aprobada mediante votacion.

-Environmental Protection Agency o Agencia de Proteccién del Medio Ambiente (EPA): Agencia del
Gobierno Federal de Estados Unidos encargada de proteger la salud humana y proteger el medio
ambiente: aire, agua y suelo.

-Evaluacién comparativa: Método de determinacion de la cantidad de permisos a otorgar a las enti-
dades cubiertas en un ETS, con base en una medida de desempefio definida para un sector, grupo
de productos, etc.

-Exencién por derechos adquiridos o enfoque histérico: Método de determinaciéon de la cantidad de
permisos a otorgar a las entidades cubiertas en un ETS, con base en las emisiones pasadas durante
un periodo determinado.

-Factor de Emisién de la Red Eléctrica: Cantidad de GEl que se emiten a la atmésfera para producir
una determinada cantidad de electricidad. Por lo general, la unidad correspondiente es tCO,eq/MWh.

-Factor de emision: Factor que refleja el nivel de emisién de un proceso dado a partir de los datos de
actividades disponibles (como toneladas de combustible consumido, toneladas de producto producido),
y de las emisiones totales de GEl

-Fuentes de Emisién Fijas: Existen tres tipos de fuentes fijas generadoras de emisiones: A) Fuentes
puntuales. Derivadas de la generacién de energia eléctrica y de actividades industriales; B) Fuentes de
area. Incluyen la generaciéon de aquellas emisiones inherentes a actividades y procesos, tales como
el consumo de solventes, limpieza de superficies y equipos; C) Fuentes naturales. Se refieren a la
generacién de emisiones producidas por volcanes, océanos, plantas, etc.

-Fuentes de Emisién Moviles: Equipos y maquinarias no fijas con motores de combustién y similares,
que por su operacién generan o pueden generar emisiones contaminantes a la atmésfera. Incluyen
aviones, helicopteros, ferrocarriles, tranvias, tracto-camiones, autobuses, camiones, automéviles, mo-
tocicletas y embarcaciones.

-Fuga de carbono: Riesgo de que, por razones de costos relacionados con las politicas climaticas, las
empresas transfieran su produccién a otros paises, que limiten con menos rigor las emisiones de GEL

-Gases de efecto invernadero (GEl): Son los gases responsables del efecto invernadero. Los seis princi-
pales estan listados en el Protocolo de Kioto e incluyen: diéxido de carbono (CO,); metano (CH,); 6xido
nitroso (N,0); hidrofluorocarbonos (HFCs); perfluorocarbonos (PFCs); y hexafluoruro de azufre (SF)).

-Crupos de interés: Son las personas fisicas y morales con incumbencia en un tema determinado -en
este caso un ETS-, asi como en las implicaciones y repercusiones para ellos. Por lo general, los grupos
incluyen al sector publico y al privado, a la sociedad civil y a los medios de comunicacion.

-Incorporaciéon: Opcién que permite que las instalaciones no previstas en el ETS se integren a este en
caso de que logren reducir emisiones a un menor costo que el precio del mercado de los permisos
de emision.

Instrumentos de mercado: Herramienta que busca principalmente incentivar, compensar, beneficiar,

apoyar o inducir un cambio en los agentes comprometidos a través del cobro o asignaciéon de un
valor econémico representado en una tarifa, precio o costo. También se conocen como instrumentos

econdmicos.




-Instrumentos econdémicos: Herramienta que busca principalmente incentivar, compensar, beneficiar,
apoyar o inducir un cambio en los agentes comprometidos a través del cobro o asignaciéon de un
valor econémico representado en una tarifa, precio o costo. También se conocen como instrumentos
de mercado.

-Legitimar: Convertir algo en licito, transformarlo en algo que cumple con lo impuesto, y por tanto se
considera un bien para todo el conjunto.

-Limite Maximo de las Emisiones Totales: Conocido también como “tope” o “cap” (por su nombre en
inglés), es la cantidad maxima de emisiones totales que se pueden emitir en un periodo de cum-
plimiento determinado en un ETS.

-Limites: El limite de un inventario de GEl determina qué emisiones son contabilizadas y
reportadas por el emisor. Los limites en la contabilidad y el reporte de GEl pueden tener varias di-
mensiones, como limites organizacionales, operacionales, geograficos, de unidad empresarial
y de objetivos.

-Linea base: Escenario hipotético sobre las emisiones, remociones o almacenamiento de GEl que habrian
existido en ausencia de medidas de reducciéon de GEL

-Programa Especial de Cambio Climético (PECC): Es el instrumento de planeacién de las acciones priori-
tarias que el Gobierno Federal debe implementar para reducir las emisiones de GEl.

-Protocolo de GEl: Iniciativa desarrollada por el Instituto de Recursos Mundiales (WRI) y el Consejo
Mundial Empresarial para el Desarrollo Sustentable (WBCSD). Establece el estandar global para la
medicién, gestién y reporte de las emisiones de GEl.

-Protocolo de Kioto: Protocolo de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climati-
co (CMNUCC) que exige que los paises ratificadores méas desarrollados cumplan con objetivos de
reduccién de emisiones de GEl en relacidon a sus emisiones registradas en 1990, durante el periodo
de compromiso de 2008-2012.

‘Reporte: Presentacién de datos a la administracién interna de la empresa y a usuarios externos, tales
como autoridades reguladoras, accionistas, publico en general y partes involucradas.

-Sistema de Comercio de Emisiones (ETS, por sus siglas en inglés): Es un instrumento econémico que
se basa en la regulaciéon de cantidades de emisiones de GEl.

-Sistema de medicién continua de emisiones (CEMS, por sus siglas en inglés): Proceso continuo de
control y medicién de las emisiones atmosféricas en instalaciones y operaciones industriales para
supervisar el funcionamiento o cumplimiento de emisiones.

-Tope: Cantidad total de emisiones de CEl que pueden emitirse durante un periodo de cumplimiento
definido.

-‘Tope dinamico: Tope ajustable indexado al rendimiento econémico. El tope se relaja en caso de cre-
cimiento econdémico, y se hace mas riguroso en caso de contraccién econdmica.

‘Tope fijo: Tope estricto, invariable a pesar de cambios econémicos no previstos en el momento de
disefiar el ETS.




Acronimos

1. ARB: Siglas en inglés de “Junta de Recursos Aéreos de California”

2. CCVC: Contaminantes Climaticos de Vida Corta

3. CEMS: Siglas en inglés de “Sistema de Medicién Continua de Emisiones”

4. CH,: Metano

5. CITTS: Siglas en inglés de “Servicios de Instrumentos de Cumplimiento del Sistema de Rastreo”
6. CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
7. CO,: Diéxido de carbono

8. CO,e: Diéxido de carbono equivalente

9. CO,eq: Diéxido de carbono equivalente

10.  EEX: Siglas en inglés de “Intercambio de Energia Europeo”

11.  e-GGRT: Siglas en inglés de “Herramienta Electrénica para Reportar GEI”

12.  EPA: “Environmental Protection Agency” (Agencia de Proteccién Ambiental)

13.  ETS: Siglas en inglés de Sistema de Comercio de Emisiones

14.  EU-ETS: Siglas en inglés de “Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea”
15.  EU RED: Siglas en inglés de “Directiva de la Unién Europea sobre Energias Renovables”
16.  EUTL: Siglas en inglés de “Diario de Transacciones de la Unién Europea”

17.  GEl: Gases de Efecto Invernadero

18.  GHG: “Greenhouse Gases Emissions” (Gases de Efecto Invernadero)

19.  HFC: Hidrofluorocarbonos

20. ICE: Siglas en inglés de “Intercambio Intercontinental”

21.  INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

22.  IPCC: Siglas en inglés de “Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico”
23.  LGCC: Ley General de Cambio Climatico

24.  MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

25.  MRV: Monitoreo, Reporte y Verificacién de emisiones antropogénicas

26.  MtCO,eq/afio: Siglas en inglés de “Millones de toneladas de CO2e/afio”

27.  MWh: Megavatio-hora

28.  N,O: Oxido nitroso

29.  NAB: Siglas en inglés de “Consejo Nacional de Acreditacién”

30. NAMA: Siglas en inglés de “Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigaciéon”

31.  NAP: Siglas en inglés de “Planes Nacionales de Asignacién”

32 NDRC: Siglas en inglés de “Comisién de la Reforma y Desarrollo Nacional’

33.  NOx: Oxidos de nitrégeno u o6xidos nitricos

34.  PCA: Potencial de Calentamiento Atmosférico

35.  PECC: Programa Especial de Cambio Climatico

36.  PFC: Perfluorocarbonos

37.  PNA: Planes Nacionales de Asignacion

38.  QA: Siglas en inglés de “Aseguramiento de la Calidad”

39. QC: Siglas en inglés de “Control de Calidad”

40.  RCE: Reducciones Certificadas de Emisiones

41.  RGGI: Siglas en inglés de “Iniciativa Regional de GEI”

42.  SCE-UE: Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea

43.  SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

44.  SENER: Secretaria de Energia

45. Sk, Hexafluoruro de azufre

46.  SOx: Oxidos de azufre

47.  WCI: Western Climate Initiative

48.  WRI: Siglas en inglés de “Instituto de Recursos Mundiales”
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